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CONSIDERANDO que de acordo com os arts. 129, inciso VI da Constituicdo Federal, 26, inciso | da Lei n® 8.625/1993 e do art. 8°
da Resolugéo n°® 174/2017 do CNMP o procedimento administrativo € a maneira adequada de formalizar 0 acompanhamento de
politicas publicas;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio da 512 Promotoria de Justica Especializada de S&o
Luis (22 Promotoria de Justica Distrital da Cidadania- Polo Divinéia) resolve instaurar o presente PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO (STRICTO SENSU) para acompanhar as medidas mediatas e imediatas que foram ou serdo adotadas pela
Administragdo Municipal para Prevengdo e Reparacdo de Eventuais Prejuizos aquela comunidade. Determinado, desde logo, as
seguintes providéncias:

. Providencie o registro do presente procedimento administrativo (stricto sensu) junto ao Sistema Integrado do Ministério
Publico (SIMP), conforme as exigéncias previstas no Ato Regulamentar Conjunto n° 005/2014 GPGJ/CGMP;

. Autue-se, instruindo o procedimento com copia dos documentos obtidos por meio de noticidrios vinculados a sites
jornalisticos e blogs da regiéo;

. Dé-se publicidade ao presente ato publicando-o em quadro proprio deste érgdo ministerial;

o Envie-se cdpia a Biblioteca da Procuradoria-Geral de Justiga, para que seja encaminhada a publicacéo no Didrio Oficial;

Cumpra-se. Conclua-se.
Sao Luis/MA, 05 de fevereiro de 2024.

assinado eletronicamente em 05/02/2024 as 12:06 h (*)
DOUGLAS ASSUNCAO NOJOSA
PROMOTOR DE JUSTICA

Promotorias de Justica das Comarcas do Interior
CAXIAS

REC-12PJCAX — 12024

Cdodigo de validacdo: 63CD6E97A9
PAN°001097-254/2023
RECOMENDAGAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por seu representante nesta Comarca, Promotor de Justica, que a esta
subscreve, no uso de suas atribuicdes legais, na forma do que dispde o arts. 127, caput, e 129, 1l e I11, da Constituicdo Federal, art.
98, inciso Ill, da Constituicdo Estadual, art. 8°, § 1°, da Lei n°® 7.347/85, art. 26, inciso I, da Lei n°. 8.625/93, e art. 27, da Lei
Complementar Estadual n°. 13/91, e art. 1° e ss. da Resolucédo n°® 164/2017, do CNMP;

CONSIDERANDO as atribui¢des do Ministério Pubico, com respeito a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, da CF).

CONSIDERANDO as fungdes de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia assegurados pela
Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, bem como promover o inquérito civil e a acéo civil pablica, para a
protecdo do patrimdnio puablico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; (art. 129, 11 e 1lI, da
Constituicdo Federal).

CONSIDERANDO a atuagéo do Ministério Pablico, especialmente na condicéo de tutor dos principios regentes da Administragao
Publica enumerados no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, nomeadamente dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, deve o Ministério Publico agir preventiva e repressivamente na coibicdo dos atos atentatérios
ao interesse publico.

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, nos termos do art. 50, 111, da LC n. 75/93 c/c art. 80 da Lei n. 8.625/93, zelar
pela defesa do patriménio publico, promovendo a defesa da ordem juridica em face de ilegitimidade ou irregularidade de qualquer
natureza, visando resguardar a probidade da Administragdo Publica e a regularidade da guarda e do emprego dos bens, valores e
dinheiro publicos, podendo, para tanto, prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico.
CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico expedir recomendacgdes visando ao efetivo respeito aos interesses, direitos
e bens cuja defesa lhe cabe promover;

CONSIDERANDO que a publicacdo dos atos normativos constitui condigdo de sua eficacia e que a finalidade dessa publicagdo é
tornar exigivel seu cumprimento, obrigatdria a sua observancia, presumindo-se, inarredavelmente, que todos os conhecem e que
deles ndo poderdo se escusar sob a alegagdo de ignorancia;

CONSIDERANDO que 0 art. 147, inciso IX, da Constituicdo do Estado do Maranhéo, dispde expressamente que “ Compete
ao Municipio: [...]; IX — publicar no sitio eletronico oficial do ente municipal, as leis, decretos, editais ou outros atos
administrativos cuja publicidade seja condicdo de eficéacia, sem prejuizo de afixacdo em lugar visivel ao povo; (modificado pela
Emenda a Constituicdo n° 081, de 23/04/2019).
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CONSIDERANDO que existe uma diversidade de leis que tratam da informatizacéo das publicages dos atos oficiais, dentre as
quais, a Lei 10.520/2002, o art. 48 da LC n° 101/2000, a Lei n® 12.547/2011, a Lei n® 13.979/2020, Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei
de LicitagBes e Contratagdes Publicas), dentre outras;

CONSIDERANDO que, em coeréncia com 0s principios constitucionais, o art. 54. da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que “Art. 54.
Omissis. § 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em
jornal diario de grande circulagdo”, regra que se estende a municipios com menos de 20.000 habitantes, conforme inciso | do
paragrafo Gnico do art. 176 da lei acima referida;

CONSIDERANDO que a Lei 10.520/2002, em seu art. 4°, determina que a publicacdo do aviso de licitagdo, independentemente
do seu valor, deve ser feita no diario oficial do respectivo ente;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n® 12.527, de novembro de 2011 (LAI), que obriga os entes e drgdos da administragdo
direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortesde Contas, Judiciario e do Ministério Publico, assim como as
autarquias, as fundagdes publicas,as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a garantir o livre acesso a informacg&o, inclusive por meio da
internet;

CONSIDERANDO que o art. 48 da Lei Complementar n°  101/00, que considera o meio eletrdnico como
um instrumento de transparéncia da gestdo fiscal, determina a “liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orgamentaria e financeira, em meios eletrnicos
de acesso publico”, destacando a urgéncia da instituigdo, pelos municipios, de diario oficial eletrnico, tanto para a publicagdo dos
atos destacados nas normas citadas, quanto de todos os atos de natureza comum, cuja publicidade ndo encontra forma especifica
prescrita em Lei;

CONSIDERANDO que a determinagdo contida na LRF sobre a publicacdo de informagdes em meios eletrdnicos de amplo acesso
ao publico, impds aos municipios brasileiros o ingresso em um novo patamar de aplicacéo do principio da publicidade, o qual,
na atualidade, se direciona para a utilizacdo de meios eletrdnicos que possibilitem amplo acesso as informagdes publicas, além de
eficiéncia e economia;

CONSIDERANDO que é assegurado, constitucionalmente, aos municipios se auto-organizarem administrativamente (CF, art. 18),
podendo instituir imprensa oficial, para a publicacéo de seus atos oficiais, desde que haja prévia disposi¢do em lei ordinaria municipal
especifica, atento ao principio da simetria, bem como aos principios constitucionais da Administracéo Publica;
CONSIDERANDO que o paragrafo tnico do art. 154 do CPC, incluido pela Lei Federal n°® 11.280/06, representa uma total
reformulacéo dos paradigmas operantes no &mbito do Processo Civil, rompendo com a tradigdo impressa das publicacGes judiciérias,
que a partir de entdo, podem ser publicadas em meio eletrénico, como vem sendo e se tornando regra, inclusive;
CONSIDERANDO que a Medida Proviséria n.° 2.200-2/2001 instituiu a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil,
a fim de garantir autenticidade, integridade e validade juridica dos documentos em forma eletronica, como se darédo as aplicagdes de
suporte e as habilitadas que utilizem certificados digitais, bem como a realizagéo de transag@es eletronicas seguras;
CONSIDERANDO que a Lei n° 14.063/2020 veio regulamentar o uso de assinaturas eletronicas em interagdes com entes publicos,
em atos de pessoas juridicas e em questdes de salde, bem como dispde sobre licencas de softwares desenvolvidos por entes
publicos, além de alteragdes das Leis n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973, e da Medida
Proviséria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, a fim de resguardar a seguranga necessaria e imprescindivel no processo de
transmisséo de dados eletronicos;

CONSIDERANDO que 0 acesso a informacéo eletronica ndo traz facilidades apenas ao cidadao de modo geral, mas também a
imprensa, aos 6rgdos de fiscalizacdo, as associa¢les, as organizacdes ndo-governamentais e a varias outras estruturas coletivas
pelas quais a populagdo, de forma articulada, exerce o saudavel controle e fiscalizacdo da conducéo da coisa publica;
CONSIDERANDO também que as novas tecnologias e o aumento dos atos administrativos dependentes de veiculagdo tém
provocado alteragdes na sistematica de suas publicacfes e que os bancos de dados abertos a consulta publica, devidamente
autorizados em lei, vém ganhando espago, cumprindo importante papel, também, relativamente & economia para os cofres
publicos;

CONSIDERANDO que ndo se pode ignorar que a disseminagao generalizada do avanco dos meios eletrdnicos tem sido instrumento
de aprimoramento da gestdo publica, além de sua pacifica e unanime aceitagdo pelos 6rgdos de controle estatais, internos e
externos, assim como sociais, em conformidade com as disposi¢Oes legais relativas a transparéncia publica (Lei de Acesso a
Informagéo — LAI).

CONSIDERANDO que a seguranca dos dados em meio eletrdnico, assim como a sua disponibilizagdo permanente e preservacdo
sdo exigéncias inarredaveis, para cujo atendimento a tecnologia atual fornece todos o0s recursos necessarios, tornando-se, portanto,
uma imposicdo a Administracdo Publica zelar pelo seu atendimento;

CONSIDERANDO que os Tribunais de Contas, enquanto 6rgdos de controle externo da gestdo de recursos publicos, diante das
novas tecnologias e do incremento de dinamismo e complexidade da atividade administrativa com as alteragdes na sistematica
de publicagdo dos atos, tém emitido, ha algum tempo, posicionamentos no sentido de que, na atualidade, os meios eletronicos oficiais
de publicagdo ganham espaco, devidamente autorizados em lei, cumprindo importante papel quanto a economia para a administragéo
publica, além de ser medida que corrobora com a evolugéo tecnoldgica vivenciada no mundo;
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CONSIDERANDO que os Tribunais de Contas[l] tém entendimento firmado de que, instituido meio de publicagéao oficial, os atos
de natureza comum, ou seja, aqueles cuja publicidade ndo encontra forma especifica, prescrita em lei, poderdo ser todos consignados
no diério oficial eletrénico do ente;

CONSIDERANDO que, ndo havendo condicdes financeiras ou tecnoldgicas no municipio para instituir sitio eletrdnico oficial
para publicacéo de seus atos oficiais, nos termos dos arts. 147, IX da CEMA e 37 da CF, poderdo os municipios se reunirem para
adocéo de diario comum dos municipios ou aderirem ao ja existente da FAMEM - Federagdo dos Municipios do Estado do
Maranhao, que disponibiliza instrumento de publicagdo eletronica diaria, com certificacdo digital, conforme exigéncia da Medida
Proviséria n® 2.200-2, de agosto de 2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, para dar publicidade
aos atos dos municipios filiados;

CONSIDERANDO que ja existe um acolhimento expressivo da ferramenta supracitada por varios municipios maranhenses e que,
em recente levantamento, realizado pela FAMEM, foi informado que, atualmente, mais de 80 (oitenta) municipios maranhenses
ja aderiram ao Diario Eletrdnico dos Municipios, instituido e administrado pela FAMEM e mais de 100

(cem) deles possuem diério eletrénico proprio, instituido por lei municipaI[Z];

CONSIDERANDO que pode constituir ato de improbidade administrativa, previsto no art. 11, 1V, da Lei n°® 8.429/91 (negar
publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado ou de outras
hipoteses instituidas em lei);

CONSIDERANDO que os atos oficiais, que ndo forem publicados em sitio eletrdnico oficial do municipio, ndo serdo considerados
existentes e nem eficazes, sendo a consequéncia de tais fatos juridicos de responsabilidade dos destinatarios desta Recomendacéo;
CONSIDERANDO que conforme check-list de monitoramento do Diario Oficial Eletrdnico da Camara Municipal de Caxias,
elaborado pelo CAOP-Proad, constam diversas pendéncias quantoa publicidade pela Camara Municipal, auséncia de legislacéo
para instituicdo do diario eletrdnico, bem como da auséncia de utilizagdo de certificacdo digital emitido no &mbito da Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira (ICP — Brasil) e utilizagdo de outros mecanismos de seguranga e autenticidade;

CONSIDERANDO finalmente que a Recomendacdo Ministerial é instrumento de adverténcia, que serve para fixar o elemento
subjetivo do destinatario e evitar, se possivel, o acionamento do Poder Judiciério, para fins de cumprimento da lei, no que pertine
ao dever da administracéo publica de zelar pelo interesse publico;

RESOLVE:

RECOMENDAR a Camara Municipal de Caxias/MA, na pessoa do Exmo. Presidente da Camara Municipal, Sr. RICARDO
RODRIGUES, a adogdo das providéncias abaixo relacionadas:

a. Que informe a esta Promotoria de Justica se houve criacdo de lei que instituiu o sitio eletronico oficial e diario oficial eletronico
na Camara Municipal, bem como o ato normativo que o regulamenta, encaminhando a esta Promotoria de Justi¢a as respectivas
copias;

b. Caso ndo haja legislacdo propria, que seja instituida por meio de lei municipal o sitio eletronico oficial do ente, a fim de dar ampla
publicidade aos atos oficiais da Camara Municipal, em cumprimento ao inciso IX do art. 147 da Constitui¢do do Estado do MA —
CEMA, bem como aos principios constitucionais previstos no art. 37, caput, da CF/88, além de diversas previsdes legais, tais
como, Leis n° 14.133/2021 (NLLC), LC 101/2000 (art. 48), 8.666/1993 (art. 6°), 10.520/2002, 12.547/2011, 13.979/2020, dentre
outras, sem prejuizo das publicagdes nos portais de transparéncia, de afixagdo em local visivel ao povo ou publicagdo em outros
meios previstos em lei;

c. Observe os termos da Medida Provisoria n.° 2.200-2/2001, que instituiu a Infraestruturade Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil, a fim de garantir autenticidade, integridade e validade juridica dos documentos em forma eletrdnica, as aplicagdes de suporte
e as habilitadas que utilizem certificados digitais, bem como a realizacdo de transacGes eletrdnicas seguras;

d. Observe a Lei n° 14.063/2020, que regulamenta o uso de assinaturas eletrénicas em interagdes com entes publicos, a fim de
resguardar a seguranca necessaria e imprescindivel no processo de transmissao de dados eletrdnicos;

e. Garanta, através de ferramenta de marcacéo de hora, que, ap6s a disponibiliza¢do e publicacdo dos Diarios Oficiais, estes ndo
sofram qualquer tipo de modificacdo ou supressdo, devendo as eventuais retificacbes serem feitas em publicacdo posterior,
respeitando, assim, a autenticidade e integridade das informagdes, nos termos do art. 8., § 3., V, da LAI);

f. Observe a legislacdo especifica quanto & obrigatoriedade de publicacdo de determinados atos da administragdo publica,
necessariamente, por outros meios de divulgacdo (DOE, DOU, Portal Nacional de Contrata¢Bes Publicas, dentre outros);

g. Garanta que as informagdes disponibilizadas eletronicamente no diario sejam passiveis de busca automatizada de contetido no
arquivo, conforme preceitua o artigo 8.%, § 3.%, inciso 11, da Lei 12.527/2011 (LAI);

h. Designe setor e servidores publicos municipais, previamente cadastrados, que ficardoresponsaveis pelas publicagGes eletronicas
nos didrios.

Fixa-se 0 prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento, para que o destinatariose manifeste acerca do acatamento da
presente recomendacédo, devendo encaminhar a 12 Promotoria de Justica de Caxias, manifestacdo escrita e documentacao habil a
provar o fiel cumprimento, bem como a impossibilidade de cumpri-la dentro do prazo assinalado.

Remeta-se, para fins de conhecimento, ao Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas.

Copia da presente Recomendacdo sera encaminhada, outrossim, para conhecimento e divulgagdo no Diéario Eletrénico do MPMA,
através do Setor de Coordenagdo de Documentagdoe Biblioteca, com copia da peca original assinada, além de seu inteiro teor a ser
encaminhado ao e-mail diarioeletronico@mpma.mp.br .

13

PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAO - Av. Prof. Carlos Cunha n.%, 3261 Calhau. CEP: . 65076-820. Fone: (98) 3219-1600.
Diario Eletrdnico do Ministério Publico do Estado do Maranhao - www.mpma.mp.br
Coordenadoria de Documentacao e Biblioteca - Fone: (98) 3219-1656 / Fax: (98) 3219-1657. E-mail: diarioeletronico@mpma.mp.br


mailto:diarioeletronico@mpma.mp.br

DIARIO ELETRONICO DO @b
MPMA

MINISTERIO PUBLICO DO
~ Ministério Pablico
ESTADO DO MARANHAO do Estado do Maranh&o
Siio Luis/MA. Disponibilizagdo: 22/02/2024. Publicagio: 23/02/2024. N° 035/2024. ISSN 2764-8060

Afixe-se no quadro de avisos da sede da Promotoria de Justica desta Comarca. Registre-se, publique-se e notifiquem-se.
Caxias/MA, data da assinatura eletronica.

assinado eletronicamente em 08/02/2024 as 11:32 h (*)
FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA JUNIOR
PROMOTOR DE JUSTICA

[1] Acérdao 302/09 - Tribunal Pleno-TCE/PR, Processo n° 603831/07; PUBLICACAO: ACORDAO TC 368/2017 —
PLENARIO, DOEL ~TCEES 02.05.2017, Ed n° 880: PREJULGADO n° 013, DOEL - TCEES 03.05.17.

[2] oficio no 030/2021-GP-FAMEM, de 06/04/2021

PACO DO LUMIAR

PORTARIA-1?PJPLU - 22024
Cddigo de validagdo: 0A68D96F37

A Doutora Gabriela Branddo da Costa Tavernard, Promotora de Justica, titular da 12 Promotoria de Justica do Termo Judiciario de
Paco do Lumiar, no uso de suas atribui¢@es legais, fundamentada nas disposic¢des contidas no art. 25, 1V da lei n° 8625/93 e art. 26,
V da Lei Complementar Estadual 13/91.
CONSIDERANDO representacéo ofertada por Daniel Alves Reis da Silva dando conta de eventual irregularidade na contratacdo das
empresas Exceléncia Assessoria Contabil Ltda e J. L. S. Silva pela Camara Municipal de Pago do Lumiar;
CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, adotando, para tanto, as medidas cabiveis para a correta aplica¢do da lei, nos termos do art. 127, caput da
Constitui¢do Federal de1988;
CONSIDERANDO que é funcdo institucional primordial do Ministério PUblico promover o inquérito civil e a a¢do civil publica para
a protecdo do patriménio publico e social, e de outros interesses difusos e coletivos, conforme disposto no artigo 129, inciso Il da
Carta Magna;
CONSIDERANDO que segundo o artigo 37, da Constituicdo da Republica deve a administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios pautar-se pelos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia;
CONSIDERANDO as disposi¢des constantes das Resolucdes n°s 23 e 63 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), da
Resolugdo n® 22/2014 do CPMP e do Ato Regulamentar Conjunto n® 005/2014-GPGJ/CGMP;
Resolve converter a Noticia de Fato n® 2714-507/2023 em INQUERITO CIVIL para apuragao dos fatos, promovendo diligéncias,
para posterior propositura de acéo judicial competente ou arquivamento dos autos, nomeando como secretérios os servidores lotados
nesta Promotoria de Justica.

Autue-se. Publique-se. Registre-se.
Paco do Lumiar — MA, 20 de fevereiro de 2024.

assinado eletronicamente em 20/02/2024 as 14:13 h (*)
GABRIELA BRANDAO DA COSTA TAVERNARD
PROMOTORA DE JUSTICA

REC-1%PJPLU - 22024
Cddigo de validagdo: EDF43B1D98
RECOMENDAGCAO N.° 022024

A Sua Exceléncia a Senhora

Maria Paula Azevedo Desterro

Prefeita do Municipio de Pago do Lumiar-MA

A Sua Senhoria a Senhora

Gleyciane Pessoa Ribeiro

Secretaria Municipal de Educacédo de Pago do Lumiar

A Sua Senhoria a Senhora

Erilucia da Conceicdo Pessoa

Gestora Adjunta da UEB Maria de Lourdes Carvalho Silva
Ref. Procedimento Administrativo n°® 004692-509/2023
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