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conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos (art. 3°, da Lei n°
8.666/93);

CONSIDERANDO que é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto em lei, bem como estabelecer
tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de
agéncias internacionais, ressalvado, também, o disposto em lei; (art. 3°, § 1°, 1 e 11, da Lei n°8.666/93);

CONSIDERANDO o PARECER TECNICO N° 6872023, da Assessoria Técnica da Procuradoria Geral de Justica, que aponta
irregularidades no edital do Pregdo Eletronico n°® 28/2022, langado pelo Municipio de Pinheiro, que apontaram, em sintese, as
seguintes irregularidades:

a. Documentos exigidos pelo artigo 8° do Decreto n® 10.024/2019 que ndo constam no processo;

b. O edital ndo fixou as condi¢des de recebimento do objeto da licitagdo — Lei n°® 8.666/93, art.40, XVI;

c. O edital estabeleceu que as licitantes apresentassem Certiddo Negativa de Faléncia Lei n°® 8.666/93, no art. 9° d.
Restri¢do de participacdo de empresas que estejam em processo de faléncia-STJ. Recurso Especial 1471315;

e. Exigéncia de Comprovacdo de a Licitante possuir em seu quadro permanente, na data prevista para a realizagéo da Licitagéo

(com vinculo societério ou empregaticio), profissional detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica, devidamente averbado no
CREA-SUmula TCU n° 272/2012, Acérddos TCU n° 2.282/2011, n° 1.084/2015 e n°® 3.014/2015, todos do Plenario;

f. Auséncia de referéncia ao empenho no contrato. Acordao n° 1.404/2011, 12 Camara, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU de
11.03.2011;

g. N&o consta do processo ato/portaria de designacdo de um representante da Administracdo, para acompanhamento e
fiscalizac8o do contrato-Lei n° 8.666/93, no art.67, e 0 Ac6rddao1077/2004 Segunda Camara — TCU.

h. O contrato ndo possui clausulas que estabelecam a forma de fornecimento-Lei n° 8.666/93, art. 55, 1.

Resolve RECOMENDAR ao Prefeito Municipal de Pinheiro/MA, o senhor Jodo Luciano da Silva Soares, ao Secretério de
Administracdo e Finangas Frederico Aradjo Lobato, ao Procurador do Municipio, Tibério Mariano Martins Filho, e ao Presidente da
Comisséo Permanente de Licitacdo, o Sr. Silvano José Moraes Ribeiro, que:

1. Proceda a imediata correcéo das irregularidades referentes ao Pregdo Eletronico N° 28/2022;

2. Com relacéo as demais licitagdes a serem realizadas pelo ente municipal a partir desta Recomendacéo, que se observe 0s
termos da lei de licitagBes, em especial no que tange ao empenho prévio da despesa, clausulas restritivas indevidas, auséncia de
publicidade, aprovagdo do projeto basico pela autoridade competente;

3. Que seja encaminhado, no prazo maximo de 10 (dez) dias, DOCUMENTO COMPROBATORIO do cumprimento a
presente Recomendagéo, sob pena do ajuizamento das medidas judiciais cabiveis;

Por fim, requer-se que a resposta a presente Recomendagdo seja encaminhada preferencialmente por via eletronica, ao e-mail desta
12 Promotoria de Justica da Comarca de Pinheiro/MA 1pjpinheiro@mpma.mp.br.

Pinheiro — MA, 13 de margo de 2024.

assinado eletronicamente em 13/03/2024 as 13:36 h (*)
SAMIRA MERCES DOS SANTOS
PROMOTORA DE JUSTICA

REC-12PJPIN — 62024
Cadigo de validagédo: 5D2777269E
SIMP N° 000333-272/2023
RECOMENDAGCAO

O Ministério Publico do Estado do Maranhdo, por intermédio da sua representante que esta subscreve, no uso das atribuigcdes
conferidas pelo art. 129, incisos Il e 111, da Constitui¢do Federal, art. 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei n® 8.625/93, e no art. 26,
inciso 1V c/c 81°, inciso IV e art. 27, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n® 013/91;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 127 da Constituicdo Federal, incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO o Contrato n° 24/2023, firmado entre o Municipio de Pedro do Rosario/MA e a empresa Garcia Produgdes e
Eventos LTDA, que teve por objeto a contratacdo de bandas para apresentagdo de shows artisticos na festividade do carnaval 2023;
CONSIDERANDO que o Prefeito de Pedro do Rosario ndo encaminhou a este Parquet copia integral do Processo de Inexigibilidade
n°® 04/2023;
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CONSIDERANDO que todo cidaddo tem direito ao livre acesso a informacgdo e a receber dos 6rgdos publicos informagdes de
interesse particular, coletivo ou geral, por forga do regrado nos artigos 5°, incisos XIV e XXXIII, e 37, caput, da Constituicdo da
Republica;
CONSIDERANDO que a transparéncia da Administracdo Publica constitui elemento fundamental para que os cidaddos possam,
além de fiscalizar a aplicagdo dos recursos puablicos, participar da gestdo, por meio do controle social;
CONSIDERANDO que a licitagdo se destina a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administracao e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos (art. 3°, da Lei n°
8.666/93);
CONSIDERANDO o PARECER TECNICO N° 6992023, da Assessoria Técnica da Procuradoria Geral de Justica, que aponta
irregularidades referentes ao Contrato n.° 24/2023, decorrente do Processo de Inexigibilidade n® 04/2023, quais seja:
1. N4o consta nos autos a qualificagio do signatério, Secretario Municipal de Administragdo, JAILSON DA CONCEICAO
DOS SANTOS, como autoridade competente e/ou ordenador de despesa do Municipio de Pedro do Rosario — MA, para autorizagao
de abertura do procedimento administrativo de inexigibilidade da licitacdo, em descumprimento do disposto no Art. 38, caput, da Lei
n.° 8.666/1993;
2. O proponente GARCIA PRODUCOES E EVENTOS EIRELI, CNPJ n.° 20.259.195/0001-04, apresentou Contrato de
Exclusividade de Prestacdo de Servigos com datas especificas de apresentacdo da BANDA DO GASPARZINHO, em 19/02/2023,;
BANDA NANABANDA, em 21/02/2023; MANU BATIDAO (M A PRODUCAO DE EVENTOS LTDA), em 17/02/2023;
SERESTA DA KLESSINHA (NORDESTE ENTRETENIMENTO LTDA), em 21/02/2023; e RAPHAEL ALENCAR O PRINCIPE
ENTRETENIMENTO LTDA, em 20/02/2023; ou seja, as cartas de exclusividade a empresas intermediarias de artistas referente a
exclusividade do artista para o dia correspondente a sua apresentacdo ndo atendem & condicdo para contratacdo direta por
inviabilidade de competigdo prevista na Lei de LicitagGes, em descumprimento do disposto no Art. 25. 11, da Lei n.® 8.666/1993;
3. A proponente GARCIA PRODUGCOES E EVENTOS EIRELI, CNPJ n.° 20.259.195/0001-04 nio comprovou
regularidade para com a Fazenda Municipal do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei, em descumprimento do
disposto no Art. 29, 111, da Lei n.° 8.666/1993;
4. Nio consta nos autos documentacdo da proponente GARCIA PRODUCOES E EVENTOS EIRELI, CNPJ n.°
20.259.195/0001-04, relativa ao cumprimento do disposto no Art. 7°, XXXIII, da Constituicdo Federal, em descumprimento do
disposto no Art. 27, V, da Lei n.° 8.666/1993;
5. N&o consta nos autos a Dotagdo Orcamentéria da despesa a ser executada, uma vez que foi informada apenas a classificagéo
orcamentaria sem previsdo de recursos or¢camentarios que assegurassem 0 pagamento das obrigagcdes decorrentes dos servigos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma, em descumprimento do disposto no
Art. 7°, 8 2°, 111, da Lei n.° 8.666/1993;
6. N&o consta comprovagdo nos autos de que a contratacdo, mediante inexigibilidade da licitacdo, por inviabilidade de
competicdo, tenha ocorrido com profissional do setor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido puablica, em
descumprimento do disposto no Art. 26, Paragrafo Unico, Il, da Lei n.° 8.666/1993;
7. N&o consta nos autos a Nota de Empenho do Contrato n.° 24/2023, fato gerador da despesa publica, firmado em 07/02/2023,
entre Prefeitura Municipal de Pedro do Rosario, CNPJ n.° 01.614.946/0001-00, e a empresa Garcia Producdes e Eventos LTDA,
CNPJ n.° 20.259.195/0001-04, para apresentacdo de Shows Artisticos para a festividade do Carnaval na Praca de Eventos do
Municipio, caracterizando a realizagdo de despesa sem prévio empenho, em descumprimento do disposto nos artigos 58 e 60, caput,
da Lei n.° 4.320/1964, sem prejuizo das implicacfes da ordenacdo de despesa ndo autorizada por lei;
8. A falta de prévio empenho no pagamento de despesa publica constitui crime contra a guarda e legal emprego dos dinheiros
publicos e implica em ordenar despesas ndo autorizadas por lei ou sem observancia das prescrig@es legais relativas as mesmas, nos
termos do disposto no Art. 359-D do Decreto-Lei n.° 2.848/1940 (Cédigo Penal) e Art. 11, “1”, da Lei n.° 1.079/1950;
9. Néo constam nos autos 0s comprovantes de pagamento da execugdo contratual, especificamente quanto as transferéncias
bancarias ao contratado, conforme nota fiscal emitida, e as retencdes a fazenda municipal, conforme aliquota do imposto destacado,
para ndo caracterizar rendincia de receita tributaria, em descumprimento do disposto no Art. 65 da Lei n.° 4.320/1964 e Art. 14 da Lei
Complementar n.° 101/2000;
10. No Portaldo Controle Social do TCE/MA, http://app.tcema.tc.br/portalcontrolesocial/#/, constam as avaliagdes da
Efetividade da Gestdo Municipal realizadas nos exercicios financeiros de 2017 até 2021. Tomando como referéncia o Ultimo ano
disponibilizado, verifica-se que nenhum municipio atingiu as Notas B, B+ e A, ou seja, uma grande quantidade de municipios
apresenta baixo nivel de adequagdo com IEGM menor ou igual a 49,99% da nota maxima, e o Municipio de Pedro do Roséario (Nota
“C”) encontra-se em baixo nivel de adequagdo, evidenciando uma limitagdo financeira para enfrentar despesas vultuosas ou
exageradas com festividades;
11. Na pagina de transparéncia do Municipio de Pedro do Rosario — MA, https://transparencia.pedrodorosario.ma.gov.br/, ndo
foi possivel acessar os Anexos da Lei Municipal n.° 334/2022, que estima a Receita e fixa a Despesa para 0 Exercicio Financeiro de
2023; a Lei de Diretrizes Orcamentarias 2023; o Plano Plurianual; o Relatério de Gestéo Fiscal 2023; o Contrato 24/2023; o Processo
de Inexigibilidade de Licitagdo n.° 04/2023; o Empenho da Despesa; os Comprovantes de Pagamento; entre outros registros das
despesa, em descumprimento do disposto no Art. 8°, § 1° III, IV e V, 8 3° | e VI, da Lei n.° 12.527/2011 e Art. 48 da Lei
Complementar n.° 101/2000;
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Resolve RECOMENDAR ao Prefeito Municipal de Pedro do Rosario/MA, o senhor Domingos Erinaldo Sousa Pereira, ao Secretario
de Administracdo e Financas Jailson da Conceicdo dos Santos, ao Procurador do Municipio, Francimar Reis dos Santos e ao
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, o Sr. José Leandro Rabelo Silva, que:

1. Proceda a imediata correcéo das irregularidades referentes ao Pregéo Eletronico N° 24/20232;

2. Seja encaminhada a esta 12 Promotoria de Justica os documentos referentes as irregularidades de n° 1,3,4,5,7,8,9 e 11, sob
pena de haver representacéo criminal em face do prefeito municipal ao PGJ por crime previsto no artigo 359 do Codigo Penal, e a
propositura de acdo de improbidade administrativa de todos os representados;

3. Com relagdo as demais licitages e/ou dispensas e inexigibilidades a serem realizadas pelo ente municipal a partir desta
Recomendacéo, que se observe os termos da lei de licitagBes, em especial no que tange ao empenho prévio da despesa, clausulas
restritivas indevidas, auséncia de publicidade e transparéncia, aprovagao do projeto basico pela autoridade competente;

4. Que seja encaminhado, no prazo maximo de 10 (dez) dias, DOCUMENTO COMPROBATORIO do cumprimento &
presente Recomendagéo, sob pena do ajuizamento das medidas judiciais cabiveis;

Por fim, requer-se que a resposta a presente Recomendagao seja encaminhada preferencialmente por via eletronica, ao e-mail desta
12 Promotoria de Justica da Comarca de Pinheiro/MA 1pjpinheiro@mpma.mp.br.

Pinheiro — MA, 18 de margo de 2024.

assinado eletronicamente em 18/03/2024 as 22:00 h (*)
SAMIRA MERCES DOS SANTOS
PROMOTORA DE JUSTICA

REC-12PJPIN - 72024
Cadigo de validagdo: 4D666EBB2F
SIMP N° 000658-272/2023
RECOMENDAGAO

O Ministério Publico do Estado do Maranhdo, por intermédio da sua representante que esta subscreve, no uso das atribuicdes
conferidas pelo art. 129, incisos Il e 111, da Constitui¢do Federal, art. 27, pardgrafo Unico, inciso 1V, da Lei n® 8.625/93, e no art. 26,
inciso 1V c/c §1°, inciso IV e art. 27, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n® 013/91;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 127 da Constitui¢cdo Federal, incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica,
do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO o Pregdo Presencial n® 203/2018, realizado pela Prefeitura de Pedro do Rosario/MA, que teve como objeto a
aquisicdo de unidade maovel para transporte de Equipes de Salde, tendo como empresa homologada a J. S. EMPREDIMENTOS
EIRELI- EPP, com o valor de R$ 116.000,00 (cento e dezesseis mil reais);

CONSIDERANDO que todo cidaddo tem direito ao livre acesso a informagdo e a receber dos 6rgdos publicos informagGes de
interesse particular, coletivo ou geral, por forca do regrado nos artigos 5°, incisos XIV e XXXIII, e 37, caput, da Constituicdo da
Republica;

CONSIDERANDO que a transparéncia da Administragdo Publica constitui elemento fundamental para que os cidaddos possam,
além de fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos, participar da gestéo, por meio do controle social;

CONSIDERANDO que a licitagdo se destina a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos (art. 3°, da Lei n°
8.666/93);

CONSIDERANDO o PARECER TECNICO N° 7912023, da Assessoria Técnica da Procuradoria Geral de Justica, que aponta
irregularidades referentes ao procedimento licitatério processo licitatério Pregdo Presencial n® 023/2018, quais sejam:

1. Foram descumpridos os termos do art. 7, inc. |, ¢/ art. 21, inc. V, X, do Decreto n.° 3.555/2000 (auséncia de autoridade
competente);

2. Foram descumpridos os art. 7°, § 2°, art. 32, c/ art. 38, paragrafo Unico, e inc. XI1 da Lei n.° 8.666/1993 (auséncia de projeto
basico, orcamento detalhado com planilha, previséo de recursos orcamentarios);

3. Constatou-se no Edital a existéncia de clausulas que sédo restritivas a competitividade, contrariou-se o observado no
Aco6rddo TCU n° 2.265/2020- Plenério;

4. O Setor de Contabilidade da Prefeitura ndo evidenciou o montante dos créditos orgamentarios vigentes, por exemplo, a

despesa empenhada e a despesa estimada a conta dos mesmos créditos, e as dotagBes disponiveis para a realizacdo da licitacdo e
posterior contratagdo, descumpre-se, assim, o disposto no art. 90 da Lei n°® 4.320/1964, art. 7°, § 2°, inc. 111, e art. 38, caput, da Lei n°
8.666/1993;

5. Quanto aos pagamentos de empenho, como determina o art. 60 da lei n.° 4.320/1964, ndo foram encontrados;
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