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Objeto: Instaurar Procedimento Administrativo Stritcto Sensu com intuito em acompanhar e fiscalizar quais séo as providéncias
adotadas pela empresa SANTA ESMERALDA E PARTICIPACOES LTDA, a fim de assegurar o tratamento e fornecimento de agua
potavel aos residentes e domiciliados no bairro Moradas do Rio Corda, no Municipio de Barra do Corda.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, pelo Promotor de Justica signatario, no exercicio das atribuicdes
constitucionais conferidas pelo art. 129 da Constituicdo da Republica, usando das atribuicdes que lhe confere o art. 129, 11 e 11l da
Constitui¢do da Republica e o art. 26, | da Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei Federal n.°8.625/93), e nos termos do
Ato Regulamentar Conjunto n°05/2014 da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Maranhdo e;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos do art.
127, caput, da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que o procedimento administrativo é instrumento prdprio da atividade-fim destinado a acompanhar e fiscalizar,
de forma continuada, politicas publicas e instituicbes; apurar fato que enseja a tutela de interesse individuais indisponiveis e embasar
outras atividades ndo sujeitas a inquérito civil;

CONSIDERANDO que a 4gua € um bem essencial para todo ser vivo;

CONSIDERANDO que o consumo de agua sem o devido controle de qualidade pode oferecer graves riscos a saide humana, pela
possibilidade de transmisséo de doencas;

CONSIDERANDO a infraestrutura, um quadro de elementos fisicos, destinado a suportar as atividades essenciais a qualidade de
vida e ao desenvolvimento humano, social e econdmico de um pais, regido ou territdrio, destacando-se entre os elementos
estruturantes o tratamento e abastecimento de agua;

CONSIDERANDO a empresa Santa Esmeralda Empreendimentos e participagdes LTDA, ser solidaria pela manutencao da rede de
distribuigdo de 4gua, manutenc¢do do reservatorio, do pogo semi-artesiano e seu sistema de bombeamento no Residencial “Moradas
do Rio Corda”, Barra do Corda/MA em vista de inexisténcia de cessdo de uso a prefeitura ou concessionario de agua;
CONSIDERANDO o fim do prazo de tramitacdo da Noticia de Fato SIMP n° 002299-281/2023, instaurada a partir de abaixo-
assinado em nome dos moradores do Residencial “Moradas do Rio Corda”, denunciando a ma qualidade de 4dgua oferecida aos
moradores dessa localidade;

CONSIDERANDO a necessidade de continuacdo dos trabalhos de verificagdo quanto as irregularidades, com diligéncias
investigatorias proprias da atividade ministerial.

RESOLVE:

CONVERTER A NOTICIA DE FATO SIMP N° 002299-281/2023 EM PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO STRICTO
SENSU de mesmo namero, com intuito em acompanhar e fiscalizar quais sdo as providéncias adotadas pela empresa SANTA
ESMERALDA E PARTICIPACOES LTDA, a fim de assegurar o tratamento e fornecimento de agua potével aos residentes e
domiciliados no bairro Moradas do Rio Corda, no Municipio de Barra do Corda.

Nomeio como secretario o servidor Filipe Pires Sousa, Agente Administrativo, Mat. n° 1075873, que de acordo com a necessidade
do servico, podera ser substituido pelos demais servidores lotados nesta Promotoria de Justica;

Para tanto, DETERMINO:

| — Autue-se como Procedimento Administrativo;

Il — Seja encaminhada cdpia da presente Portaria a Coordenadoria de Documentacdo e Biblioteca, através do e-mail
diarioeletronico@mpma.mp.br, para fins de publica¢éo, na forma determinada no Ato Regulamentar n® 017/2018-GPGJ;

111 — Que seja a presente Portaria publicada no atrio das Promotorias de Justica de Barra do Corda por 15 (quinze) dias.

IV — Aguardar o prazo para apresentacdo de resposta por parte da Vigilancia Sanitéria do Estado do Maranh&o, constante no
DESPACHO-1%PJBCO — 532024.

Cumpra-se.

Barra do Corda/MA, data da assinatura digital.

assinado eletronicamente em 21/03/2024 as 13:19 h (*)
GUARACY MARTINS FIGUEIREDO
PROMOTOR DE JUSTICA

PINHEIRO

REC-12PJPIN - 92024

Caodigo de validagdo: A14E626C0D
SIMP N° 000230-272/2024
RECOMENDACAO
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O Ministério Publico do Estado do Maranhdo, por intermédio da sua representante que esta subscreve, no uso das atribuicdes
conferidas pelo art. 129, incisos Il e 111, da Constituicdo Federal, art. 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei n® 8.625/93, e no art. 26,
inciso 1V c/c §1°, inciso IV e art. 27, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n® 013/91;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 127 da Constituicdo Federal, incumbe ao Ministério Pablico a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que foi instaurado procedimento administrativo para apurar as irregularidades referentes ao processo de
inexigibilidade n.° 02/2024, referente & Adesdo da Ata de Registro de Pregos para contratacdo de empresa para prestacdo de servigos
de organizacéo e realizagdo de eventos para o Municipio no Carnaval/2024, no valor de R$ 1.085.522,25, decorrente do Pregdo
Eletrénico n.° 09/2023, Processo Licitatorio n.° 91, promovido pelo Municipio de Apicum Acu — MA, em que foi beneficiaria a
empresa F B F FERREIRA SERVICOS LTDA, CNPJ n.° 37.052.216/0001-00, no valor total de R$

3.194.568,58 (trés milhdes, cento e noventa e quatro mil, e quinhentos e sessenta e oito reais e cinquenta e oito centavos);
CONSIDERANDO que todo cidaddo tem direito ao livre acesso a informacdo e a receber dos 6rgdos publicos informagdes de
interesse particular, coletivo ou geral, por forca do regrado nos artigos 5°, incisos XIV e XXXIII, e 37, caput, da Constituicdo da
Republica;

CONSIDERANDO que a transparéncia da Administragdo Publica constitui elemento fundamental para que os cidaddos possam,
além de fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos, participar da gestdo, por meio do controle social;

CONSIDERANDO que de acordo com o art. 8°, § 1° da Lei de acesso a informacéo, os 6rgéos e entidades publicas devem promover
a divulgacdo em lugar de facil acesso de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas. A publicacéo em sitio oficial
também é obrigatoria, conforme § 2° do mesmo artigo.

CONSIDERANDO o PARECER TECNICO N° 832024, da Assessoria Técnica da Procuradoria Geral de Justica, que aponta as
seguintes irregularidades referentes ao processo de inexigibilidade n.° 02/2024, referente & Adeséo da Ata de Registro de Precos para
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de organizacdo e realizacdo de eventos para o0 Municipio no Carnaval/2024, no
valor de R$ 1.085.522,25, decorrente do Pregédo Eletrénico n.° 09/2023, Processo Licitatorio n.° 91, promovido pelo Municipio de
Apicum Agu — MA, constante no Portal da Transparéncia do Municipio de Pedro do Rosério - MA:

1. Em consulta realizada no Mural de Licitagbes e de Contratos (SINC Contrata) do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhéo - TCE/MA, https://app.tcema.tc.br/sinccontrata/mural/procedimento e
https://app.tcema.tc.br/sinccontrata/mural/contrato, referente as licitagdes e contratos da Prefeitura de Pedro do Rosério — MA, no
exercicio de 2024, nao foram disponibilizadas informaces, conforme demonstrado adiante, em descumprimento do disposto na
Instrugdo Normativa TCE/MA n.° 73, de 09 de marco de 2022;

2. N&o consta nos autos 0 Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), Plano de Contratagdo Anual (PCA), Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e analise dos riscos que poderiam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual, em
descumprimento do disposto no Art. 12, VI, Art. 18, 1 e X, 8 1°, e Art. 72, |, da Lei n.° 14.133/2021;

3. A Chefe do Departamento de Compras, TELMA REGINA CAMARA SERRA, realizou pesquisa de precos, em
03/01/2024, junto as empresas T.A.N COSTA, CNPJ n.?28.403.062/0001-63, CASTELO BRANCO SERVICOS CORPORATIVOS
LTDA, CNPJ n.° 19.209.340/0001-55, e CARLOS MARCELO SANTOS DE CASTRO, CNPJ n.° 36.877.324/0001-50, sem
apresentar justificativa da escolha desses fornecedores; bem como a Ata de Registro de Precos n.° 09, referente ao Pregédo Eletrnico
n.. 09/2023, Processo Licitatério n.° 91, promovido pelo Municipio de Apicum A¢u — MA, sem regulamento definido, em
descumprimento do disposto no Art. 23 da Lei n.° 14.133/2021;

4. Utilizag8o de plataforma privada de licitagdes, www.licitanet.com.br, mediante plano para cadastramento com pagamento
para liberacdo de acesso sem justificativa dos custos, em descumprimento do disposto no Art. 32, 8 5°, da Lei n.° 8.666/1993; Art.
59, 11, da Lei n.° 10.520/2002; e ACORDAO N° 1121/2023 — TCU — Plenério;

5. Edital com impedimento da participagdo de licitantes em regime de consorcio, itens 2.3.6 e 2.4.6, sem justificativa técnica
fundamentada, e que estejam sob faléncia, concurso de credores, concordata ou em processo de dissolugdo ou liquidagao, itens 2.3.5
e 2.4.5, em descumprimento do disposto no Art. 33 da Lei n.° 8.666/1993 e ACORDAO N° 1305/2013 — TCU — Plenario;

6. Edital com exigéncias que extrapolam os limites da documentacéo relativa a qualificacéo técnica dos licitantes, adiante
identificadas, em descumprimento do disposto nos artigos 27, 11, e 30 da Lei n.° 8.666/1993;
7. Edital sem justificativa para a permisséo de adesdes a ata de registro de pregos por 6rgdos ou entes ndo participantes, adiante

identificada, em descumprimento do disposto na Lei n.© 9.784/1999, quanto a motivacao dos atos e atua¢do conforme a lei e o Direito;
principios constitucionais assentados no Art. 37, caput e XXI, da CF, em conjunto, aos principios licitatérios prescritos no Art. 3° da
Lei n.° 8.666/1993; além do disposto no Art. 9°, 111, do Decreto n.° 7.892/2013;
8. Edital assinado pelo Secretario Municipal de Administracdo e Financas, LAURO GABINA COSTA MOURA, ndo
qualificado como autoridade competente, devidamente comprovada nos autos como responsavel pela contratacdo com poder
decisério administrativo em geral, inclusive para expedicdo de atos normativos, em descumprimento do disposto no Art. 40, § 1°, da
Lei n.° 8.666/1993; Art. 3°, I, da Lei n.° 10.520/2002; Art. 12 do Decreto- Lei n.° 200/1967; Art. 13, |, da Lei n.® 9.784/1999;
9. Planilha de Discriminagdo, item 10 do ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA, do Pregéo Eletrénico n.° 09/2023,
contendo itens 1, 2, 3 e 4, referente a shows artisticos com cantores solo e/ou bandas de notério reconhecimento nacional, de notério
reconhecimento da midia, de reconhecimento local e regional, de notério reconhecimento nacional de género musical "religioso’, que
ndo se adequam ao pregdo, uma vez que a subjetividade e singularidade tipicas deste objeto ndo permite enquadra-los no conceito de
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bens e servigos comuns, sendo inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo, em especial, para contratacdo

de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica, ndo se facultando & Administragdo a contratacdo de bandas e atrages culturais, mediante a
modalidade pregdo, em cumprimento do disposto no Art. 25, 111, da Lei n.° 8.666/1993; e Art. 1° da Lei n.° 10.520/2002;

10. Em consulta realizada na péagina de transparéncia da Prefeitura de Pedro do Rosario — MA, especificamente quanto as
informacdes orcamentarias e financeiras de 2024, ndo houve éxito em obter as informagdes necessarias e legalmente exigidas:

- Néo foi aplicado o montante de R$ 15.279.621,58 com Assisténcia Social, Salde e Educagdo, fungdes essenciais da despesa
publica estabelecidas na Lei Orgamentaria Anual do Municipio de Pedro do Rosario em 2023, adiante demonstrado;

-Nao foi pago o montante de R$ 3.368.765,87, em relacdo as Despesas por Fornecedor do Municipio de Pedro do Roséario em 2023,
embora tenham sido liquidadas as despesas, ou seja, entregues o0s bens/produtos ou prestados os servigos, adiante demonstrado;

- Né&o consta no Portal Nacional de Contratacdes Puablicas (PNCP),
https://pncp.gov.br/app/contratos?q=pedro%20do%20ros%C3%Alrio&status=to sitio eletrbnico oficial destinado & divulgagéo
centralizada e obrigatéria dos

atos exigidos pela Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos, qualquer divulgagdo de Editais e Avisos de ContratacOes, Atas de
Registro de Precos ou Contratos da Prefeitura de Pedro do Rosario — MA, em descumprimento do disposto nos artigos 94, caput, e
174 da Lei n.° 14.133/2021;

- Até 30/12/2023, a Administracdo poderia optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com a Lei n.° 14.133/2021
ou Lein.°8.666/1993, desde que a opgéo escolhida fosse indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo
direta, vedada a aplicagdo combinada das referidas legislagdes. Ocorre que o processo de inexigibilidade n.° 02/2024 teve inicio em
02/01/2024 e a Prefeitura de Pedro do Roséario ndo mais poderia formalizar a Adeséo da Ata de Registro de Precgos sob a égide de
normativo revogado, em cumprimento do disposto no Art. 191 e Art. 193, 1l, da Lei n.° 14.133/2021; e Portaria SEGES/MGI n.°
1.769, de 25 de abril de 2023 (alterada pela Portaria SEGES/MGI n°. 4.932, de 30 de agosto de 2023);

Resolve RECOMENDAR ao Prefeito Municipal de Pedro do Rosario/MA, o senhor Domingos Erinaldo Sousa Pereira, ao Secretério
de Administracdo e Financas Jailson da Concei¢do dos Santos, ao Procurador do Municipio, Francimar Reis dos Santose ao Presidente
da Comissdo Permanente de Licitacdo, o Sr. José Leandro Rabelo Silva, que:

1. Proceda a imediata correcdo das irregularidades referentes ao processo de inexigibilidade n.° 02/2024, referente & Adesdo
da Ata de Registro de Precos para contratagdo de empresa para prestacéo de servigos de organizacao e realizacdo de eventos para o
Municipio no Carnaval/2024, no valor de R$ 1.085.522,25, decorrente do Pregdo Eletronico n.° 09/2023, Processo Licitatorio n.° 91,
promovido pelo Municipio de Apicum Agu — MA,;

2. Que toda e qualquer licitacdo e contrato realizado pelo Municipio de Pedro do Roséario seja publicado no portal da
transparéncia assim como enviado para publicagdo nos murais do TCE, e no Portal Nacional de ContratagGes Publicas;
3. Com relagdo as demais licitagbes e/ou dispensas e inexigibilidades a serem realizadas pelo ente municipal a partir desta

Recomendacéo, que se observe os termos da lei de licitagdes, em especial no que tange ao empenho prévio da despesa, clausulas
restritivas indevidas, auséncia de publicidade e transparéncia, aprovagao do projeto basico pela autoridade competente;

4. O encaminhamento das documentagdes referentes as irregularidades apontadas nos itens 2 e 10, sob pena de haver
representacdo criminal em face do prefeito municipal ao PGJ por crime previsto no artigo 359 do Cddigo Penal, e a propositura de
acdo de improbidade administrativa de todos os representados;

5. Que seja encaminhado, no prazo maximo de 10 (dez) dias, DOCUMENTO COMPROBATORIO do cumprimento &
presente Recomendacéo, sob pena do ajuizamento das medidas judiciais cabiveis;

Por fim, requer-se que a resposta a presente Recomendacdo seja encaminhada preferencialmente por via eletrdnica, ao e-mail desta
12 Promotoria de Justica da Comarca de Pinheiro/MA 1pjpinheiro@mpma.mp.br.

Pinheiro — MA, 19 de margo de 2024.

assinado eletronicamente em 19/03/2024 as 18:24 h (*)
SAMIRA MERCES DOS SANTOS
PROMOTORA DE JUSTICA

REC-12PJPIN - 102024

Cddigo de validagdo: 4171ED5362
SIMP N° 001659-272/2017
RECOMENDACAOQ

O Ministério Publico do Estado do Maranhdo, por intermédio da sua representante que esta subscreve, no uso das atribuicdes
conferidas pelo art. 129, incisos Il e 111, da Constituicdo Federal, art. 27, pardgrafo Unico, inciso 1V, da Lei n® 8.625/93, e no art. 26,
inciso 1V c/c §1°, inciso IV e art. 27, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n® 013/91;
CONSIDERANDO que, nos termos do art. 127 da Constituicdo Federal, incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica,
do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;
CONSIDERANDO que administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;
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