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A Sua Exceléncia o Senhor

Domingos Pinheiro Cirqueira

Prefeito de Montes Altos/MA

RECOMENDACAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por sua Promotora de Justica titular da 112 Promotoria de Justica
Especializada de Defesa dos Direitos Fundamentais, abaixo subscrita, vem, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais,
estabelecidas pelos artigos art. 129, 11 e 11, da Constituicdo Federal, pelo artigo 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei n° 8.625 de
1993, e pelo artigo 26, inciso IV c/c 0 § 1°, inciso IV e artigo 27, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n® 13 de 1991, apresentar
as seguintes consideragdes para, ao final, expedir recomendagao:
CONSIDERANDO a Resolugdo n°® 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Ptblico, em seu art. 1* “ A recomendagio ¢é
instrumento de atuagdo extrajudicial do Ministério Pablico por intermédio do qual este expde, em ato formal, razfes faticas e juridicas
sobre determinada questdo, com o objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio
da melhoria dos servigos publicos e de relevancia puablica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituicao,
atuando, assim, como instrumento de preven¢do de responsabilidades ou correcdo de condutas”;
CONSIDERANDO o imperativo de obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia no &mbito Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, conforme art. 37, caput, da CF;
CONSIDERANDO doutrina vigente sobre a matéria, como se vé no livro “Principios constitucionais dos servidores publicos” de
autoria da Ministra Carmen Lucia, que embasa decisdes dos Tribunais Patrios, cujo trecho segue: “ Nomeado para determinado cargo
e nele investido, ha de exercer o servidor, a partir de entdo, as funcdes a ele inerentes e a nenhum outro. E tanto assim € porque as
funcbes sdo definidas para cada cargo publico de tal maneira que elas corresponder ao conjunto de atribuicbes conferidas a
responsabilidade do agente que titular. Surge, pois, quanto ao exercicio um dos mais gravosos e comuns problemas da Administragao
Publica, que é o desvio de funcéo, acarretando traumas administrativos nem sempre facilmente soltveis. Da-se o denominado ‘desvio
de funcgdo' quando o servidor é nomeado e investido em um cargo publico e passa a desempenhar funcdes inerentes a outrem, mediante
ato e o designa para tanto, sem qualquer comportamento formal” (Ministra CARMEN LUCIA. Principios constitucionais dos
servidores publicos. Sdo Paulo: Saraiva, p. 232-234);
CONSIDERANDO que, segundo a Simula 246 do TCU, “o servidor em licenca para tratar de interesses particulares ndo pode ocupar
cargo em comissdo ou funcdo de confianga em outro 6rgdo ou entidade da Administragdo direta ou indireta, por incidir, nessa
hipotese, no exercicio cumulativo vedado pelo art. 37, incisos XV1 e XVII, da Constituicdo Federal, pois a acumulagdo de cargos se
dirige a titularidade de cargos, empregos e funcdes publicas, e ndo apenas a percepgédo de vantagens pecuniarias;
CONSIDERANDO que, segundo jurisprudéncia do STF e do STJ nédo € possivel a acumulagdo de cargos, mesmo que o servidor
esteja licenciado de um deles para tratar de interesses particulares, sem recebimento de vencimentos;
CONSIDERANDO o teor do Procedimento Administrativo n°® 000378-028/2019-SIMP que consta suposto desvio de funcdo do
servidor municipal Mikail Albuquerque de Souza, ocupante do cargo efetivo de Técnico Administrativo, que exerce atualmente a
funcgdo enfermeiro do Hospital Casa de Alivio e Sofrimento, em Montes Altos/MA,;
RESOLVE: RE C O ME ND A R ao Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Montes AltossMA DOMINGOS PINHEIRO
CIRQUEIRA, que determine, a quem de direito, ou o faga pessoalmente, no prazo maximo de 30(trinta) dias contados da ciéncia
desta recomendacéo, que proceda a extingdo do contrato do servidor do cargo de Enfermeiro ou, caso o servidor faca opcéo pela
exoneragdo do cargo efetivo de Técnico Administrativo, que efetue o desligamento, sob pena das responsabilizacfes legais por
acumulo ilegal de cargos.
A adog#o das providéncias aqui apontadas, devem ser COMUNICADAS A PROMOTORIA DE JUSTICA DE MONTES ALTOS,
NO PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS UTEIS, subsidiada com documentos comprobatério do alegado e ndo simples informacdes
atraves de oficio.

A INOBSERVANCIA aos termos desta Recomendacio ou a auséncia, no prazo estabelecido, de resposta justificada quanto aos
fatos acima apontados, podera ensejar, em tese, 0s seguintes efeitos:
a) constituir em mora o destinatario quanto as providéncias recomendadas, podendo seu descumprimento implicar na adocédo de
medidas administrativas e a¢Oes judiciais cabiveis, mormente, A¢do por Ato de Improbidade Administrativa;

b) tornar inequivoca a demonstracéo da consciéncia da ilicitude derivada dos fatos acima indicados;
¢) caracterizar o dolo, a ma-fé ou ciéncia da irregularidade para viabilizar futura responsabilizacdo em sede de A¢do por Ato de
Improbidade Administrativa;
d) Ajuizamento de Dentncia por crime de responsabilidade.
RESSALTE-SE, por fim, que é dever do Municipio de Montes Altos/MA, através de seu gestor, bem como dos secretérios, informar
a esse Ministério Publico do Estado do Maranhdo sobre a permanéncia do ilicito, bem como adotar, através de sua Procuradoria
Municipal, as medidas legais cabiveis.
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Inquérito Civil n°® 011/2018-001011-028/2018-SIMP
A Sua Exceléncia o Senhor

Domingos Pinheiro Cirqueira

Prefeito de Montes Altos/MA

RECOMENDAGAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por seu Promotor de Justica titular da Promotoria de Justica de
Montes Altos/MA, abaixo subscrito, vem, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais, estabelecidas pelos artigos art.
129, Il e 111, da Constituicdo Federal, pelo artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n° 8.625 de 1993, e pelo artigo 26, inciso IV
c/c o §1° inciso IV e artigo 27, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n° 13 de 1991, apresentar as seguintes consideragdes para,
ao final, expedir recomendagdo:
CONSIDERANDO a Resolugéo n° 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Plblico, em seu art. 1% “ A recomendagdo é
instrumento de atuagdo extrajudicial do Ministério Pablico por intermédio do qual este expde, em ato formal, razfes faticas e juridicas
sobre determinada questdo, com o objetivo de persuadir o destinatério a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio
da melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituigdo,
atuando, assim, como instrumento de prevencao de responsabilidades ou corregdo de condutas”;
CONSIDERANDO o imperativo de obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia no ambito Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, conforme art. 37, caput, da CF;
CONSIDERANDO a doutrina vigente sobre a matéria, como se v€ no livro “Principios constitucionais dos servidores publicos” de
autoria da Ministra Carmen LUcia, que embasa decisdes dos Tribunais Patrios, cujo trecho segue: “ Nomeado para determinado cargo
e nele investido, ha de exercer o servidor, a partir de entdo, as fungdes a ele inerentes e a nenhum outro. E tanto assim é porque as
fungdes sdo definidas para cada cargo publico de tal maneira que elas corresponder ao conjunto de atribuigdes conferidas a
responsabilidade do agente que titular. Surge, pois, quanto ao exercicio um dos mais gravosos e comuns problemas da Administracao
Publica, que é o desvio de funcéo, acarretando traumas administrativos nem sempre facilmente soltveis. Da-se o denominado ‘desvio
de funcdo' quando o servidor € nomeado e investido em um cargo publico e passa a desempenhar fungdes inerentes a outrem, mediante
ato e o designa para tanto, sem qualquer comportamento formal” (Ministra CARMEN LUCIA. Principios constitucionais dos
servidores publicos. Sdo Paulo: Saraiva, p. 232-234);
CONSIDERANDO que, segundo a Sumula 246 do TCU, “o servidor em licenga para tratar de interesses particulares ndo pode ocupar
cargo em comissdo ou funcdo de confianga em outro 6rgdo ou entidade da Administracdo direta ou indireta, por incidir, nessa
hip6tese, no exercicio cumulativo vedado pelo art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituicdo Federal, pois a acumulagdo de cargos se
dirige a titularidade de cargos, empregos e fungdes publicas, e ndo apenas a percepgdo de vantagens pecuniarias;
CONSIDERANDO que, segundo jurisprudéncia do STF e do STJ ndo é possivel a acumulacdo de cargos, mesmo que o servidor
esteja licenciado de um deles para tratar de interesses particulares, sem recebimento de vencimentos;
CONSIDERANDO o teor do Inquérito Civil n®011/2018-001011-028/2018-SIMP que consta suposto desvio de funcao da servidora
municipal Simone Leite da Mota, ocupante do cargo efetivo de Auxiliar de Servigos Gerais, que exerce atualmente a funcédo
enfermeira, em Montes Altos/MA;
RESOLVE: RECOMEND AR ao Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Montes AltossMA DOMINGOS PINHEIRO
CIRQUEIRA, que determine, a quem de direito, ou o faca pessoalmente, no prazo maximo de 30(trinta) dias contados da ciéncia
desta recomendac&o, que proceda a extin¢do do contrato da servidora do cargo de Enfermeira ou, caso a servidora faga opcao pela
exoneragdo do cargo efetivo de Auxiliar de Servigos Gerais, que efetue o desligamento, sob pena das responsabiliza¢fes legais por
acumulo ilegal de cargos.
A adocéo das providéncias aqui apontadas, devem ser COMUNICADAS A PROMOTORIA DE JUSTICA DE MONTES ALTOS,
NO PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS UTEIS, subsidiada com documentos comprobatdrio do alegado e néo simples informacdes
através de oficio.

A INOBSERVANCIA aos termos desta Recomendacao ou a auséncia, no prazo estabelecido, de resposta justificada quanto aos
fatos acima apontados, podera ensejar, em tese, 0s seguintes efeitos:
a) constituir em mora o destinatario quanto as providéncias recomendadas, podendo seu descumprimento implicar na adocao de
medidas administrativas e a¢fes judiciais cabiveis, mormente, Acdo por Ato de Improbidade Administrativa;

b) tornar inequivoca a demonstracéo da consciéncia da ilicitude derivada dos fatos acima indicados;
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