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CONSIDERANDO ser fungéo institucional do Ministério Publico a defesa da ordem juridica, dos interesses difusos, coletivos,
individuais homogéneos e indisponiveis, em especifico, 0 meio ambiente e a salde;

RESOLVE esta Promotoria de Justica INSTAURAR o presente PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, que tera por objeto,
ACOMPANHAR E FISCALIZAR DE FORMA CONTINUADA, POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS AO CONTROLE
E PREVENCAO DAS QUEIMADAS NA ZONA URBANA E RURAL NO MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO MARANHAO,
determinando:

1. Encaminhe-se para publicagdo e comunique-se a Instauragdo do presente Procedimento Administrativo, ao CAO/Meio
Ambiente;

2. A designagdo do técnico ministerial para secretariar este Procedimento;

3. Oficie-se a0 Municipio de Sdo Mateus do Maranhdo dando ciéncia da instauracdo do presente procedimento;

4. Oficie-se a Secretaria Municipal de Meio Ambiente solicitando a elaboracdo do Plano de Enfrentamento de Queimadas

para o ano de 2024 e copia da ata dos trabalhos realizados no langamento do projeto Sdo Mateus sem Queimadas, ocorrido em 2023,
na qual foi discutido a temética e estabelecidos encaminhamentos, no prazo de 15 (quinze) dias.
Cumpra-se.

assinado eletronicamente em 26/03/2024 as 15:55 h (*)
SANDRA SOARES DE PONTES
PROMOTORA DE JUSTICA

TIMON

PORTARIA-42PJCRTIM - 72024

Cddigo de validagdo: E79CODBC7D

PORTARIA

CONVERSAO DE NOTICIA DE FATO EM PROCEDIMENTO ADMINITRATIVO
Referente ao SIMP n° 005699-252/2023

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por meio da Promotora de Justica titular da 42 Promotoria de Justica
Criminal desta Comarca, no uso das atribui¢des que Ihe sdo conferidas pelo art.127, caput, e art. 129, inciso Il, da Constitui¢do
Federal, além do art. 26, inciso I, da Lei n® 8.625/93, sem prejuizo das demais disposi¢des legais pertinentes,

RESOLVE:

Diante da necessidade de continuidade das investigagfes, com expedi¢do de requisicdes e demais atos préprios de procedimentos
administrativos, CONVERTER a Noticia de Fato n°® 005699-252/2023 no Procedimento Administrativo de igual numeracéo,
objetivando apurar possivel crime de assédio sexual contra menores no Colégio Militar Tiradentes, fatos ocorridos na cidade de
Timon — MA.

Determina-se, de logo, a adogdo das seguintes diligéncias: 1 — Altere-se no SIMP a categoria de procedimento;

2 — Comunique-se, por oficio, a Biblioteca da Procuradoria Geral de Justica do Ministério PUblico do Estado do Maranhéo
(e-mail diarioeletronico@mpma.mp.br), para que seja encaminhada a publicac&o oficial;
3 — Publique-se no éatrio desta Promotoria de Justica;

4 — Expeca-se oficio ao Delegado titular da Delegacia Regional de Timon, a fim de que sejam investigados os fatos elencados no
presente procedimento, encaminhando informagdes a esta Promotoria de Justica, no prazo de 10 (dez) dias, acerca das providéncias
adotadas.

5 — Cumpridas as diligéncias acima, faca-se concluso imediatamente.

CUMPRA-SE.

Timon/MA, datado e assinado eletronicamente.

assinado eletronicamente em 26/03/2024 as 11:32 h (*)
KARINA FREITAS CHAVES
PROMOTORA DE JUSTICA

REC-5%PJETIM - 32024

Cadigo de validacdo: F9043BEE6EB
Noticia de Fato n° 004221-252/2023
RECOMENDACAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por meio da 52 Promotoria de Justica Especializada de Timon/MA,
no exercicio das atribuiges conferidas pelos artigos 127, caput, e 129, incisos 111, VI e IX, da Constituicdo Federal, art. 6°, XX, da
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Lei Complementar Federal n. 75/93, artigos 1° e 25, inciso IV, alinea "a", da Lei Federal n. 8.625/93 (Lei Organica Nacional do

Ministério Pablico — LONMP), e demais dispositivos pertinentes a espécie;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis, bem como a protecdo do patriménio publico e social e de outros interesses difusos e coletivos, na forma

do art. 127, caput, e art. 129, inciso 11, da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO, também, ser fungdo institucional do Ministério Pablico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes

Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia (CF/88, art. 129, 1l e 111);

CONSIDERANDO que é dever do Ministério Publico primar pela correta aplicacéo da lei e, notadamente quanto as contratacdes

publicas, garantir que os entes fiscalizados atuem em consonancia com os deveres de responsabilidade fiscal e de eficiéncia;

CONSIDERANDO que, conforme dispde o artigo 1° da Resolucéo n° 164/2017 do CNMP: "A recomendacéo é instrumento de

atuacdo extrajudicial do Ministério Pablico por intermédio do qual este expde, em ato formal, razbes faticas e juridicas sobre

determinada questdo, com o objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da

melhoria dos servigos publicos e de relevancia pablica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituicéo,

atuando, assim, como instrumento de preven¢ao de responsabilidades ou corre¢do de condutas”;

CONSIDERANDO a previsdo do art. 4°, da Resolucdo n° 164/2017, do CNMP, que estabelece a possiblidade de expedigdo de

recomendagdo em carater preventivo, de modo a salvaguardar interesses, direitos e bens de carater coletivo, no &mbito de atuacdo do

Ministério Publico;

CONSIDERANDO que a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do artigo

37, caput, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a Administracdo Pablica deve adotar medidas que visem atender ao interesse da coletividade, em observancia

ao dever de responsabilidade na aplicagdo dos recursos;

CONSIDERANDO que a 5% Promotoria de Justica Especializada da Comarca de Timon instaurou a Noticia de Fato n°® 004221-

252/2023, a partir do OFC-CIRC-CAO-PROAD - 192023, encaminhado pelo Centro de Apoio Operacional do Patrimonio Publico

e da Probidade Administrativa, informando que recebeu expedientes oriundos do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do

Estado do Maranhdo, apresentando os resultados dos procedimentos de fiscalizagdo do limite legal de gastos com pessoal pelos

municipios maranhenses, relativos ao 3° quadrimestre de 2022 e 1 ° quadrimestre de 2023;

CONSIDERANDO que segundo consta das informagdes trazidas a este Orgdo Ministerial, o Municipio de Timon apresentou despesa

total com pessoal acima do limite legal fixado na LRF. Isto porque, ao final do terceiro quadrimestre de 2022, a despesa total com

pessoal foi equivalente a 59,24% da Receita Corrente Liquida, ficando acima do limite legal de 54%);

CONSIDERANDO que conforme a fiscalizagdo realizada no 1° Quadrimestre de 2023, verifica-se que ja foi aberto procedimento

especifico de fiscalizacdo, inclusive, com Representagdo do Ministério Publico de Contas (Processo n°® 2102/2023 — TCE-MA), em

face da Prefeita Municipal, Dinair Sebastiana Veloso da Silva, considerando que mesmo depois do o Alerta 2/2023, relativo ao 3°

quadrimestre de 2022, o Municipio de Timon em vez de reduzir as despesas com pessoal, aumentou para 62,3% da Receita Corrente

Liquida;

CONSIDERANDO que quando a despesa com pessoal é superior a 95% do limite legal, ou seja, quando superar 51,3% da Receita

Corrente Liquida, como é o caso, o Poder Executivo Municipal deve observar as seguintes vedagdes, por forca do artigo 22, parégrafo

Unico da LRF:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial

ou de determinacg&o legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criacéo de cargo, emprego ou funcéo;

111 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de

aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo, salde e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei

de diretrizes orcamentérias.

CONSIDERANDO que em observancia ao artigo 22, paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Prefeita Municipal, desde

0 inicio do exercicio financeiro de 2023, ndo pode praticar qualquer ato que caracterize uma das situagdes acima arroladas;

CONSIDERANDO que as vedagGes acima séo acrescidas de determinacdo de medidas de redugdo de despesas com pessoal para o

caso do Poder Executivo Municipal apresentar gastos com pessoal acima do limite de 54% da Receita Corrente Liquida, constante

do artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem

prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo

menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 8§ 3° e 40 do art. 169 da Constituicéo.

8§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungdes

quanto pela reducao dos valores a eles atribuidos.

§ 2° E facultada a reducéo temporaria da jornada de trabalho com adequacio dos vencimentos & nova carga horaria.

CONSIDERANDO que no ano de 2021 foi publicada a Lei Complementar n°® 178/2021, que alterou a Lei Complementar n°® 101/2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal), onde no seu art. 15, concedeu para os Poderes e 6rgdos que estiverem acima do limite no final do
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exercicio de 2021, um prazo de 10 (dez) anos para reenquadramento, com reducéo do excedente em 10% a cada ano, a partir do
exercicio de 2023;
CONSIDERANDO que o ingresso no regime especial de reconducéo terd como base a despesa com pessoal apurada no final do
exercicio de 2021, com reducéo do excedente, a razdo de no minimo 10% em cada exercicio, a partir de 2023, de forma que até o
final do exercicio de 2032 haja o cumprimento dos limites estabelecidos no art. 20, inciso III, item “b”;
CONSIDERANDO a Prefeitura Municipal de Timon, através do Oficio n° 537/2023-GAB.PREF, ratificou o entendimento acima
mencionado de que se enquadra no Regime Especial, tendo, portanto, até o exercicio de 2032, prazo para se adequar ao limite
prudencial;
CONSIDERANDO que ao aplicar o dispositivo da LC n° 178/2021, temos 0 que segue: a despesa total com pessoal em 2021 foi de
59,79% da RCL, logo o percentual excedente foi de 5,24%, no qual deverao ser eliminados a partir do final do exercicio de 2023, o
percentual de 0,05%, ou seja, 10% do excedente até 2032. Em 2022 a despesa total com pessoal foi de 59,24% da RCL, que pelo
visto, estéd acobertada pela legislacéo, pois a compensacdo do excesso se dara somente a partir de 2023. No exercicio de 2022 néo
houve acréscimo de despesa, ao contrario houve reducéo de 0,55%. Em 2023 a despesa total com pessoal foi de 58,47% da RCL.
Pela legislacéo, a compensagdo do excesso de 2021 deve ser aplicado ao final de 2023 & base de 10%. Vejamos: (59,79 — 0,05) =
59,74. Este resultado seria 0 maximo a ser registrado ao final de 2023; como vemos, o resultado apresentado foi de 58,47%,
cumprindo assim com as determinagdes da LC n° 178/2021.
CONSIDERANDO que, ndo obstante a Prefeitura Municipal de Timon esteja acobertada pela Lei Complementar n® 178/2021, para
cumprimento do limite maximo, ainda esta descumprindo o limite prudencial, ou seja, acima de 95% da despesa total com pessoal,
0 que a deixa sob as restri¢des do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
CONSIDERANDO que a Lei de Responsabilidade Fiscal dispde no seu art. 23: Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente ter& de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras,
as providéncias previstas nos §8 3° e 40 do art. 169 da Constitui¢&o;
CONSIDERANDO que o Procurador do Ministério Publico de Contas encaminhou ao Ministério Publico Estadual uma cépia da
Representacdo em face do Municipio de Timon e da Prefeita Municipal (Processo n® 979/2024-TCE/MA), em razdo do
descumprimento das vedagdes constantes do art. 22, paragrafo Gnico, IV e V, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Contas, a partir de informacdes enviadas através do SINC, constatou que ocorreram
2.035 admissdes de servidores no exercicio de 2023, com violagéo ao dispositivo acima citado;
CONSIDERANDO que conforme a representacéo, durante o exercicio de 2023 verificou-se o pagamento de R$ 2.339.229,99 (dois
milhdes, trezentos e trinta e nove reais, duzentos e vinte e nove reais e noventa e nove centavos), a titulo de hora extra nos
contracheques enviados via SINC;
CONSIDERANDO que em consultaa LDO do ano de 2023 foi identificada autorizacéo especifica no art. 521, havendo necessidade,
portanto, de comprovagdo de que as horas extras pagas ocorreram exclusivamente nestes casos especificados na LDO;
CONSIDERANDO que nos termos do art. 70, IX, XVI, da Lei Orgénica do Municipio de Timon, a Prefeita Municipal, Dinair
Sebastiana Veloso da Silva é que tem competéncia para praticar atos de admisséo e autorizar as despesas no Municipio de Timon;
CONSIDERANDO que a ndo observancia das vedagdes do art. 22, § Ginico, ou as determinagdes ao art. 23, caput, da LRF, ocorre a
pratica, em tese, de crime de responsabilidade e/ou infracéo politico-administrativa, conforme previsto no Decreto-lei n® 201/67:
Art. 1° S3o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores:
V - Ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo com as normas financeiras pertinentes;
X111 - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposi¢ao de lei;
Art. 4° Sdo infragBes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e
sancionadas com a cassa¢do do mandato:
VII - Praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica;
CONSIDERANDO que do mesmo modo, a inobservancia das vedages do art. 22, § Gnico, e das determinagdes ao art. 23, caput, da
LRF, configure, em tese, ato de improbidade administrativa, conforme os seguintes dispositivos da Lei n® 8.429/92:
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erario qualquer acdo ou omisséo dolosa, que enseje, efetiva
e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:
IX - Ordenar ou permitir a realiza¢do de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;
CONSIDERANDO que pode a gestora municipal, em atendimento a Simula 473 do STF2, anular os atos de admissdo que nao
constituem reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagdo, salde e seguranca;
CONSIDERANDO que é dever da gestora municipal obstar o pagamento de hora extra que néo esteja enquadrado na ressalva legal
do art. 22, paragrafo Unico, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
CONSIDERANDO que o Ministério Publico em 31/07/2023, expediu a Recomendagéo (REC-5?PJETIM — 112023), a PREFEITA
MUNICIPAL DE TIMON, senhora DINAIR SEBASTIANA VELOSO DA SILVA, sob pena de outras medidas extrajudiciais e
judicias cabiveis, que até ser obtida a reducdo da despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal ao percentual equivalente a
95% (noventa e cinco por cento) do limite do art. 20, III, “b”, da LRF, ndo ocorra:
a) concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial
ou de determinac&o legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;
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b) criacéo de cargo, emprego ou fungéo;

c) alteragdo de estrutura de carreira que implique  aumento de despesa;

d) provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo, salde e seguranca;

e) contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 1l do § 60 do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei
de diretrizes orgamentarias.

CONSIDERANDO que claramente a Prefeita Municipal de Timon, Dinair Sebastiana Veloso da Silva descumpriu a Recomendacéo
(REC-5%PJETIM — 112023), quando admitiu servidores e autorizou 0 pagamento de horas extras, fora das ressalvas a vedacéo do art.
22, paragrafo Unico, IV e V, respectivamente, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

RESOLVE:

RECOMENDAR a PREFEITA MUNICIPAL DE TIMON, senhora DINAIR SEBASTIANA VELOSO DA SILVA & luz do art. 169
da Constituicdo Federal, sob pena de outras medidas extrajudiciais e judicias cabiveis, que no prazo de 10 (dez) dias, a contar do
recebimento desta Recomendagao:

1) anule os atos de admissdo de pessoal ocorridos no exercicio financeiro de 2023 que ndo sejam reposicao decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagdo, salde e seguranga, fazendo uso da autotutela plasmada na Siumula
473 do STF;

2) se abstenha de admitir servidores, salvo os casos comprovadamente destinados a reposicao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagdo, salde e seguranca, enquanto os gastos com pessoal do Poder Executivo estiverem
acima de 95% do limite legal, ou seja, 51,3% da Receita Corrente Liquida;

3) se abstenha de efetuar o pagamento de hora extra, ressalvadas as hipoteses previstas da LDO, enquanto os gastos com
pessoal do Poder Executivo estiverem acima de 95% do limite legal, ou seja, 51,3% da Receita Corrente Liquida.

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL adverte que a presente recomendag&o da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas e poderd implicar na adog¢do de medidas judiciais e extrajudiciais pela Promotoria de Justica para a
contengdo da ilicitude e a responsabilizacdo dos agentes publicos.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n® 75/93, REQUISITA-SE, desde logo, que Vossa Exceléncia
informe, em até 05 (cinco) dias Uteis, as providéncias a serem adotadas, apresentando documentos comprobatérios das acoes
empreendidas para o cumprimento da presente recomendacdo, além disso, que informe se acatard ou ndo esta recomendacéo,
apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de nio acatamento desta RECOMENDAGCAO, o Ministério Publico informa que adotara as medidas legais necessarias a
fim de assegurar a sua implementagdo, inclusive através do ajuizamento da a¢do cabivel.

Timon, data do sistema.

[1] Art.52. Quando a despesa com pessoal houver ultrapassado 51,3% (cinquenta e um inteiros e trés décimos por cento) e 5,7%
(cinco inteiros e sete décimos por cento) da Receita Corrente Liquida, respectivamente, no poder Executivo e Legislativo, a
contratagdo de horas-extras somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de situacfes emergenciais, de risco ou prejuizo
para a populacéo, tais como: I- As situacdes de emergéncia ou de calamidade publica; 11- As situagBes de risco iminente a seguranga
de pessoas ou bens; I11- A relagdo custo-beneficio se revelar mais favoravel em relagéo a alternativa possivel.

[2] Stmula 473 do STF - A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que 0s tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

assinado eletronicamente em 10/04/2024 as 11:49 h (*)
SERGIO RICARDO SOUZA MARTINS
PROMOTOR DE JUSTICA
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