DIARIO ELETRONICO DO @b
MPMA

MINISTERIO PUBLICO DO
~ Ministério Pablico
ESTADO DO MARANHAO do Estado do Maranh&o
Siio Luis/MA. Disponibilizagdo: 04/07/2024. Publicagio: 05/07/2024. N° 124/2024. ISSN 2764-8060

a sua garantia, assim como promover o Inquérito Civil e a Acéo Civil Pablica, para a prote¢do do patrimdnio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, Il e 111, CF);

CONSIDERANDO ser fungo institucional do Ministério Publico velar pela aplicacéo efetiva das leis, mormente da Constituicéo
Federal, assim como a fiscalizacdo da probidade administrativa e dos principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade;
CONSIDERANDO que os agentes publicos séo obrigados a velar pela estrita observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe s&o afetos;

CONSIDERANDO que o direito fundamental a educagao &, nos temos do artigo 205, caput, da Constituicdo Republicana de 1988,
dever do Estado, a quem compete proporcionar 0s meios de acesso a tal garantia;

CONSIDERANDO que o artigo 27, paragrafo Gnico, inciso IV, da lei n° 8.625/1993 faculta ao Ministério Publico expedir
recomendagdo administrativa aos 6rgdos da administracdo publica federal, estadual e municipal;

CONSIDERANDO que compete ao Poder Publico executar de forma positiva as agdes que assegurem os direitos sociais constantes
no art. 6° da Constituicdo Federal, notadamente o direito a educagdo, amparado no principio da dignidade da humana;
CONSIDERANDO que tramita na 3* Promotoria de Justica de Santa Inés, o Procedimento Administrativo sob o SIMP n° 133-
267/2024, cujo objeto é o acompanhamento educacional de Bela Vista do Maranhéo;

RESOLVE RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor Prefeito de Bela Vista do Maranhdo/MA, com endereco profissional
localizado na Rua do Comércio, s/n°, Centro, Bela Vista do Maranhdo/MA, para:

01) Que promova, em até 10 dias Uteis, todas as medidas administrativas e legais cabiveis no sentido de que seja regularizado
o0 transporte escolar em favor dos alunos da rede publica municipal de ensino, para que os veiculos sejam usados, apenas, para a
circulacéo de alunos e professores da rede pablica municipal, em trechos autorizados, conforme teor da Lei n® 14.862/2024;

02) Que seja mantida a prestacdo de servigo de transporte escolar aos alunos matriculados na rede puablica municipal, em
veiculos adequados ao que prevé o Codigo de Transito Brasileiro, devidamente inspecionados e autorizados pelo DETRAN;
03) Que sejam enviadas comunicagdes aos condutores dos veiculos destinados ao transporte escolar, para que ndo deem caronas

a pessoas que ndo sejam escolares, uma vez que o transporte escolar é exclusivo para alunos, além dos professores da rede publica
municipal, em trechos autorizados;

04) Se for o caso, informe e demonstre a impossibilidade de cumprir tal recomendagdo. Por oportuno, adverte-se, de ja, que
esta recomendagdo serve para a caracterizagdo do dolo em eventual medida judicial a ser adotada pelo Ministério Pablico, inclusive
pedido de afastamento cautelar do gestor;

05) Por fim, determino seja enviada copia desta recomendagdo, com certificagdo do envio nos autos:

1) Ao CAOP-Educacdo, via e-mail institucional, para fins de ciéncia;

1) A Biblioteca do MPMA, via e-mail institucional, para fins de registro e publicacio no diario (em formato doc. e pdf.);
1) A Secretaria de Educacio e a Camara Municipal, para fins de conhecimento.

Cumpre salientar que o Ministério Publico Estadual se encontra a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos quanto ao assunto objeto
da presente recomendacéo.

Cumpra-se.

Santa Inés, data da assinatura.

Atenciosamente,

assinado eletronicamente em 26/06/2024 as 16:27 h (*)
CAMILA GASPAR LEITE
PROMOTORA DE JUSTICA
RESPONDENDO

SAO DOMINGOS DO MARANHAO
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Promotoria de Justica da Comarca de S& Domingos do Maranhéo

Recomendacdo aos Conselheiros Tutelares sobre a ndo utilizacdo do Conselho Tutelar para o exercicio de propaganda politico-
partidaria

RECOMENDAGAO n° 03/2024

O MINISTERIO PUBLICO DE MARANHAO, por intermédio de seu representante que esta subscreve, em exercicio na Comarca
de Sdo Domingos do Maranh&o, no uso das suas atribui¢Bes legais, com fulcro no artigo 129, inciso 1, da Constituicdo Federal c/c
artigo 26, § 1°, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n® 13/91 e suas alteragdes, artigo 27, paragrafo Gnico, inciso 1V, da Lei n°
8.625/93, além do artigo 201, inciso VIII, da Lei n° 8.069/90 e, ainda,

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 127 da Constituicdo Federal, incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica,
do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;
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CONSIDERANDO que, de acordo com o artigo 131 da Lei n° 8.069/90, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, “O Conselho Tutelar
¢ 6rgdo permanente e autdbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e
do adolescente, definidos nesta Lei”;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 132 do ECA, “Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal
haverd, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgéo integrante da administracéo publica local, composto de 5 (cinco) membros,
escolhidos pela populacédo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida recondug@o por novos processos de escolha”;
CONSIDERANDO que o Ministério Publico, enquanto institui¢do destinada constitucionalmente a “zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na constituicdo, promovendo as medidas necessarias
a sua garantia” (artigo 129, inciso II, da CF), além de ser responsavel pela defesa do regime democratico (artigo 127, caput, da CF)
tem como dever institucional garantir o regular funcionamento dos Conselhos Tutelares;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 9.504/97, que estabelece normas eleitorais, ao proibir as condutas que possam afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, proibiu, dentre outras condutas “usar materiais ou servigos,
custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgéos que
integram” e ainda “fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacéo, de distribui¢do gratuita
de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico”;

CONSIDERANDO, ainda, que a Lei Federal n® 9.504/97, no seu artigo 73, § 1°, definiu o que se entende por agente publico da
seguinte forma: “Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao,
por eleicdo, nomeacdo, designacédo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fun¢@o nos 6rgaos ou entidades da administragdo publico direta, indireta, ou fundacional”;

CONSIDERANDO que, conforme o artigo 135 do ECA, “o exercicio efetivo da fungdo de conselheiro (tutelar) constituira servico
publico relevante”, o que torna indiscutivel ser o Conselheiro Tutelar um servidor publico “lato sensu”;

CONSIDERANDO o § 4°do artigo 73 da Lei 9.504/97, que prevé punicdes, a exemplo de multa, a quem praticar alguma das condutas
vedadas pela legislacdo eleitoral;

CONSIDERANDO que a Resolugdo 231 do CONANDA disp8e, em seu artigo 41, paragrafo Gnico, inciso Ill, que é vedado ao
Conselheiro Tutelar utilizar-se do Conselho Tutelar para o exercicio de propaganda e atividade politico-partidéria;
CONSIDERANDO que o Conselheiro Tutelar que praticar alguma das condutas a ele vedadas estard sujeito as penalidades
administrativas de adverténcia, suspensao do exercicio da fungdo e destituicdo do mandato, a depender da natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a sociedade ou servico publico, os antecedentes no exercicio da funcdo, entre
outras variaveis, conforme artigos 44 e 45 da Resolugdo 231 do CONANDA, bem como no disposto na legislagdo municipal;
CONSIDERANDO, por fim, tratar-se o corrente ano de ano eleitoral, no qual surgem questionamentos acerca da conduta do
Conselheiro Tutelar, no exercicio da funcéo;

CONSIDERANDO, ainda, que o artigo 73, inciso Il da Lei Federal n® 9.504/97, ndo veda aos servidores publico o exercicio de
atividade politico-partidaria, desde que fora do expediente de trabalho;

CONSIDERANDO, no entanto, a relevancia da funcéo de conselheiro tutelar, que muitas vezes é equiparado ao Ministério Pablico
e ao Juiz da Infancia e Juventude, como se vé dos artigos 95, 236 e 249, todos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, in verbis:
Art. 95. As entidades governamentais e ndo-governamentais referidas no art. 90 serdo fiscalizadas pelo Judiciario, pelo Ministério
Publico e pelos Conselhos Tutelares; (G.N.)

Art. 236. Impedir ou embaragar a a¢do de autoridade judiciaria, membro do Conselho Tutelar ou representante do Ministério Publico
no exercicio de fungdo prevista nesta Lei:

Pena - detengdo de seis meses a dois anos; (G.N.)

Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao poder familiar ou decorrente de tutela ou guarda, bem assim
determinacéo da autoridade judiciaria ou Conselho Tutelar: (G.N.)

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia;

CONSIDERANDO que, embora ndo seja vedada a livre manifestagao politico-partidaria por membro do Conselho Tutelar, conclui
ser razoavel que a mesma seja realizada com moderagdo, discri¢do e comedimento, tendo em conta a natural ndo individuagéo entre
a funcédo de Conselheiro Tutelar e a pessoa;

CONSIDERANDO que o exercicio descomedido da manifestacdo politico-partidaria por membro do Conselho Tutelar, embora ndo
seja vedado, pode implicar em condutas outras passiveis de punicao.

RESOLVE RECOMENDAR AOS CONSELHEIROS TUTELARES DO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO
MARANHAO/MA:

1. Que ndo realizem propaganda politica nas dependéncias do Conselho Tutelar, e ndo se utilizem indevidamente de sua
estrutura para realizacdo de atividade politico partidaria (art. 41, 111, da Resolugdo n°® 231/CONANDA);

2. Que evitem a realizagdo de video, audio ou qualquer meio fotografico ou audiovisual com candidatos durante o periodo
eleitoral;

3. Que evitem, quando participando de passeatas, carreatas ou manifestacdes correlatas, qualquer anincio que o identifique
como Conselheiro Tutelar;

4. Que evitem manifestagdes de apoio a candidatos em redes sociais com a utilizagdo explicita da palavra “Conselheiro

Tutelar”, de forma a ndo deixar duvida de se tratar de manifestacdo pessoal, desconectada do cargo de Conselheiro Tutelar.
DETERMINA, por fim, a remessa de cdpia da presente Recomendacéo:
a) Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Municipio de Sdo Domingos do Maranhdo;
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b) Ao Conselho Tutelar do Municipio de Sdo Domingos do Maranhdo para ciéncia e recebimento;
c) Ao Diario Oficial Eletronico do Ministério Publico do Estado do Maranhdo, via e-mail institucional, para fins de
publicacéo;
d) Ao Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude, via e-mail caopij@mpma.mp.br, para ciéncia;

Publique-se. Registre-se. Arquive-se em pasta propria
Séo Domingos do MA, 02 de julho de 2024.

assinado eletronicamente em 02/07/2024 as 17:08 h (*)
RODRIGO RONALDO MARTINS REBELO DA SILVA
PROMOTOR DE JUSTICA
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Recomendacdo aos Conselheiros Tutelares sobre a ndo utilizacdo do Conselho Tutelar para o exercicio de propaganda politico-
partidaria

RECOMENDACAOQ n° 04/2024

O MINISTERIO PUBLICO DE MARANHAO, por intermédio de seu representante que esta subscreve, em exercicio na Comarca
de Sdo Domingos do Maranh&o, no uso das suas atribui¢des legais, com fulcro no artigo 129, inciso Il, da Constituicdo Federal c/c
artigo 26, § 1°, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n® 13/91 e suas alterages, artigo 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei n°
8.625/93, além do artigo 201, inciso V111, da Lei n° 8.069/90 e, ainda,

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 127 da Constituicdo Federal, incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica,
do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que, de acordo com o artigo 131 da Lei n°® 8.069/90, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, “O Conselho Tutelar
¢ 6rgdo permanente e autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e
do adolescente, definidos nesta Lei”;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 132 do ECA, “Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal
havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como drgéo integrante da administragdo publica local, composto de 5 (cinco) membros,
escolhidos pela populagédo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida recondug@o por novos processos de escolha”;
CONSIDERANDO que o Ministério Publico, enquanto instituicdo destinada constitucionalmente a “zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na constituicdo, promovendo as medidas necessarias
a sua garantia” (artigo 129, inciso II, da CF), além de ser responsavel pela defesa do regime democratico (artigo 127, caput, da CF)
tem como dever institucional garantir o regular funcionamento dos Conselhos Tutelares;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 9.504/97, que estabelece normas eleitorais, ao proibir as condutas que possam afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, proibiu, dentre outras condutas “usar materiais ou servigos,
custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que
integram” e ainda “fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagdo, de distribui¢do gratuita
de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico”;

CONSIDERANDO, ainda, que a Lei Federal n® 9.504/97, no seu artigo 73, § 1°, definiu 0 que se entende por agente publico da
seguinte forma: “Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao,
por eleicdo, nomeagdo, designacéo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcéo nos 6rgdos ou entidades da administragdo publico direta, indireta, ou fundacional”;

CONSIDERANDO que, conforme o artigo 135 do ECA, “o exercicio efetivo da fun¢do de conselheiro (tutelar) constituira servigo
publico relevante”, o que torna indiscutivel ser o Conselheiro Tutelar um servidor publico “lato sensu”;

CONSIDERANDO o § 4°do artigo 73 da Lei 9.504/97, que prevé punicdes, a exemplo de multa, a quem praticar alguma das condutas
vedadas pela legislacéo eleitoral;

CONSIDERANDO que a Resolugdo 231 do CONANDA disp0e, em seu artigo 41, paragrafo Gnico, inciso Ill, que é vedado ao
Conselheiro Tutelar utilizar-se do Conselho Tutelar para o exercicio de propaganda e atividade politico-partidaria;
CONSIDERANDO que o Conselheiro Tutelar que praticar alguma das condutas a ele vedadas estard sujeito as penalidades
administrativas de adverténcia, suspensao do exercicio da fungdo e destituicdo do mandato, a depender da natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a sociedade ou servico publico, os antecedentes no exercicio da funcdo, entre
outras variaveis, conforme artigos 44 e 45 da Resolugdo 231 do CONANDA, bem como no disposto na legislagdo municipal;
CONSIDERANDO, por fim, tratar-se o corrente ano de ano eleitoral, no qual surgem questionamentos acerca da conduta do
Conselheiro Tutelar, no exercicio da fungéo;

CONSIDERANDO, ainda, que o artigo 73, inciso Il da Lei Federal n® 9.504/97, n&o veda aos servidores publico o exercicio de
atividade politico-partidaria, desde que fora do expediente de trabalho;

CONSIDERANDO, no entanto, a relevancia da funcéo de conselheiro tutelar, que muitas vezes é equiparado ao Ministério Publico
e ao Juiz da Infancia e Juventude, como se vé dos artigos 95, 236 e 249, todos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, in verbis:
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