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O Ministério Publico Eleitoral, por intermédio da Promotora Eleitoral abaixo assinado, no uso das atribui¢6es constitucionais e legais
conferidas pelos artigos 127, caput, e 129, Il e IX, da Constituicdo Federal, e pelos artigos 6°, XX e 72, da Lei Complementar n.°
75/93, RESOLVE expedir a presente RECOMENDAGCAO, nos seguintes termos:
CONSIDERANDO que o art. 73, VI, alinea “b”, da Lei n. 9.504/97, proibe a autorizagao e a veiculagdo — pelas esferas administrativas
cujos cargos estejam em disputa — de publicidade institucional nos trés meses que antecedem a eleigéo, ou seja, a partir de 06 de
julho 2024, qualquer que seja o seu conteddo, ressalvadas apenas as situacdes de grave e urgente necessidade, mediante prévia
autorizacdo da Justica Eleitoral ou a propaganda de produtos que tenham concorréncia no mercado:
VI — nos trés meses que antecedem o pleito: (...)
“b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral;”
CONSIDERANDO que as condutas vedadas contidas no artigo 73 da Lei 9.504/97, aperfeicoam-se com a mera pratica dos atos
descritos na norma, independentemente da finalidade eleitoral, uma vez que constituem ilicitos de natureza objetiva (art. 20, §1°, da
Res.- TSE n° 23.735/2024), ou seja, ndo séo analisados se houve dolo ou mesmo finalidade eleitoral, pois hd uma proibigéo absoluta
de ndo publicidade nos 3 meses que antecede a eleigdo. (Ac.- TSE, de 8/2/2024, no AgR-ARESpE n. 40523, entre outros);
CONSIDERANDO que a permanéncia da propaganda institucional durante o periodo vedado configura ilicito, ainda que a divulgagao
tenha sido autorizada em momento anterior e independentemente de contetido eleitoreiro da mensagem, tendo em vista a disparidade
em relagdo aos demais candidatos que ndo contam com a maquina publica para a divulgacdo de suas campanhas. (Ac.-TSE, de
23.2.2023, no AgR-ARESpE n° 060038522, entre outros);
CONSIDERANDO que, a Resolucdo TSE n. 23.738/2024, que estabelece o Calendario Eleitoral, prescreve em relagéo ao dia 06 de
julho de 2024: “4. Data a partir da qual as(os) agentes publicas(os) devem adotar as providéncias necessarias para que o contelido
dos sitios, canais e outros meios de informagéo oficial exclua nomes, slogans, simbolos, expressdes, imagens ou outros elementos
que permitam identificar autoridades, governos ou administragdes, cujos cargos estejam em disputa na campanha eleitoral, ainda que
a divulgacdo tenha sido autorizada em momento anterior, assegurada a manutencdo das informacfes necessérias para estrito
cumprimento, pelos responsaveis, do previsto no art. 48-A da Lei Complementar n® 101/2000, nos arts. 8° e 10 da Lei n® 12.527/2011
e no §2°do art. 29 da Lei n® 14.129/2021.”
CONSIDERANDO que, conforme reiteradas decisdes do TSE, é responsabilidade do Prefeito Municipal providenciar a retirar de
publicidades anteriores, bem como proibir novas publicidades no periodo vedado, pois "o chefe do Poder Executivo ¢ responsavel
pela divulgacdo da publicidade institucional em site oficial da Prefeitura, por ser sua atribui¢do zelar pelo contetido nele veiculado.”
(Ac.-TSE, de 23.2.2023, no AgR-ARESpE n° 060038522 e, de 17.2.2022, no AgR-ARESpE n° 060004759) — regra extensiva para
todos os meios e formas de divulgacdo do poder publico, inclusive em redes sociais[1];
CONSIDERANDO que a publicagdo de atos oficiais como leis, decretos, portarias, dentre outros, especialmente no Diario Oficial,
por ser requisito de validade do ato, ndo caracteriza publicidade institucional, dai que ndo abrangida pela vedacdo (Ac.-TSE, de
7.11.2006, no REspe n° 25.748 e Ac.-TSE, de 3.11.2005, no AgRgREspe n° 25086);
CONSIDERANDO que o art. 73, no inciso VII, da Lei 9.504/97 fixa limite maximo de gastos que a administracdo pode fazer com
publicidade institucional em anos eleitorais, nos seguintes termos:
“VII - empenhar, no primeiro semestre do ano de elei¢do, despesas com publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores
empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito;
CONSIDERANDO que o art. 74, também da Lei n. 9.504/97 descreve como abuso de poder politico a veiculagdo de publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgaos publicos que va além da informacéo, educagéo e orientacdo social e contenha
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogcao pessoal (art. 37, § 1°, da CF), conduta que se apresenta grave e perturbadora
da normalidade e legitimidade das elei¢des;
CONSIDERANDO que publicidade institucional é toda e qualquer divulgacao de atos, programas, servigos e campanhas dos 6rgaos
publicos, produzida, confeccionada, mantida e/ou veiculada com recursos — financeiros ou humanos — pablicos nos mais diversos
meios de comunicagdo: radio, TV, jornais, revistas, informativos, panfletos, placas, faixas, cartazes, sites, blogs, redes sociais, dentre
outros;
CONSIDERANDO que, sites, perfis, paginas, ou contas mantidas pela administragdo municipal na Internet, em redes sociais e em
aplicativos de mensagens instantaneas, como meio de divulgacdo dos atos, programas, servigos e campanhas dos 6rgédos publicos,
sdo veiculos de publicidade institucional que também devem observar os limites do art. 37, § 1°, da CF, e do art. 73, Incisos VI, “b”
e VIl da Lei 9.504/97;
CONSIDERANDO que, em 2024, essas vedacdes aplicam-se aos poderes Executivo e Legislativo municipais e a todos os 6rgdos da
administragdo, inclusive as entidades da administracdo indireta;
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CONSIDERANDO que a lei prevé cassacdo do registro ou diploma do candidato beneficiado pela publicidade institucional
desvirtuada (art. 73, § 5°, e art. 74, ambos da Lei n. 9.504/97; art. 20 da REs.-TSE n° 23.735/2024), além de inelegibilidade por 8
anos dos agentes responsaveis pelas condutas vedadas ou abusivas (art. 1°, I, “d” ¢ “j”, da LC n. 64/90), 0 que impde transtornos ao
processo eleitoral e frustracdes ao eleitorado, pois da cassagdo advém, no caso de eleitos pelo pleito majoritéario, a necessidade de
novas eleicdes;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, na defesa do regime democratico e da lisura do pleito, pode e deve atuar
preventivamente, contribuindo para que se evitem os atos viciosos das elei¢Bes — como os aqui indicados — e se produzam resultados
eleitorais legitimos;

CONSIDERANDO que a recomendagédo do Ministério Publico é instrumento de orientagdo que visa antecipar-se ao cometimento do
ilicito e evitar a imposicéo de sangdes, muitas vezes graves e com repercussdes importantes nas candidaturas e nas elei¢des,
RECOMENDA a Sra. Prefeita Municipal, ao Sr. Presidente da Camara, aos Srs. Secretarios Municipais e eventuais dirigentes de
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista municipais alcangados pelas mencionadas
disposicdes, que:

1) N&o permitam, a qualquer tempo (art. 74 da Lei das Elei¢des, c/c art. 37, § 1°, da CF), a veiculacdo de publicidade
institucional que, pelo conteldo da informacdo ou pela inser¢do de nomes, simbolos ou imagens, possam promover pessoas ao
eleitorado;

2) A partir de 06 de julho de 2024 (art. 73, VI, “b”, da Lei das Elei¢des), ndo autorize e nem permita a veiculagdo de qualquer
publicidade institucional, qualquer que seja 0 seu conteudo, salvo (a) casos de grave e urgente necessidade, neste caso pleiteando
prévia autorizagdo da Justica Eleitoral; (b) propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado; e (c) casos
destinados exclusivamente ao enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e a orientagdo da populacdo
quanto a servigos publicos relacionados ao combate da pandemia, resguardada a possibilidade de apuracdo de eventual conduta
abusiva (art. 4° da Lei n.14.356/2022);

3) Até 06 de julho de 2024, providencie a retirada da publicidade institucional veiculada por meio de placas, faixas, cartazes,
outdoors, sites na Internet, perfis, paginas ou contas em redes sociais e aplicacdes de mensagens instantaneas, dentre outros, admitida
a permanéncia apenas de “placas de obras publicas, desde que ndo contenham expressdes que possam identificar autoridades,
servidores ou administragdes cujos dirigentes estejam em campanha eleitoral” (Ac. TSE de 14.4.2009, no RESPE n. 26.448) e que
(i) se limitem a identificar o bem ou servigo publico e (ii) das informacdes necessarias para o estrito cumprimento, pelos responsaveis,
do previsto no art. 48-A da LC n° 101/2000, nos artigos 8° e 10 da Lei n° 12.527/2021 e no §2° do art. 29 da Lei n° 14.129/2021,
conforme autoriza o art. 15, 4°, da Res.-TSE n° 23.735/2024);

4) Desde 01 janeiro de 2024, ndo permita o incremento da publicidade empenhando, no primeiro semestre do ano de eleigéo,
despesas com publicidade dos 6rgdos municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a 6 (seis)
vezes a média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) Gltimos anos que antecedem o pleito, conforme determina
oart. 73, VI, da Lei 9.504/97[2];

Lembra, por oportuno, que a inobservancia das vedacdes do art. 73 da Lei n. 9.504/97, sujeita o infrator, servidor publico ou ndo, a
pena pecunidria de 5.000 a 100.000 UFIR (de R$ 5.320,50 a R$ 106.410,00; art. 20, 1I, da Res.-TSE n° 23.734/2024) e quando
comprovada a gravidade do fato para comprometer a legitimidade do pleito, a cassagdo do registro ou do diploma do candidato
beneficiado. Acrescenta-se que, o desvirtuamento da publicidade institucional (art. 37, § 1°, da CF), caracteriza o abuso de poder de
autoridade, impondo também a cassacdo do registro do ou diploma (art. 74 da Lei n. 9.504/97). Alerta-se, ainda, havendo
demonstracdo da gravidade dos fatos e a cassacdo do mandato, o responsavel pelo ilicito podera ser considerado inelegivel pelo
periodo de oito anos, a contar da data da eleigao.

Por fim, em razdo das tipificagbes supramencionadas também caracterizarem ofensas a outros diplomas legais[3], eventual
descumprimento também podera ensejar o acionamento da Promotoria de Justica do Patrimdnio Publico e Social da Comarca, nos
termos da Recomendacéo n° 110, de 30 de abril de 2024, do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Cientifique desta Recomendacéo a Prefeita Municipal, o Presidente da Camara de Vereadores e o Procurador-Geral do Municipio,
para que este Ultimo comunique os Srs. Secretarios Municipais e eventuais dirigentes de autarquias, fundagdes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista mantidas pelo Municipio.

Publique, também, no Diario Oficial Eletrénico do MP.

Bardo de Grajau/MA, 05 de julho de 2024.

[1] ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. CONDUTA
VEDADA. PREFEITO. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. DIVULGAGAO. PERIODO VEDADO. INSTAGRAM DA
PREFEITURA. RESPONSABILIDADE PELA DIVULGAGAO CARACTERIZADA. DEVER DE ZELO. MULTA. PATAMAR
ACIMA DO MINIMO LEGAL. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DAS SUMULAS N° 24 E 30/TSE. DECISAO
AGRAVADA. REITERACAO DE TESES. SUMULA N° 26/TSE. DESPROVIMENTO. (...)
Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°060005538, Ac6rddo, Min. Carlos Horbach,
Publicagdo: DJE - Diério de Justica Eletronico, 27/09/2022.
[2] Art. 73, § 14, da Lei n® 9.504/1997. Para efeito de célculo da média prevista no inciso VII do caput deste
artigo, os gastos serdo reajustados pelo IPCA, aferido pela Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro
indice que venha a substitui-lo, a partir da data em que foram empenhados.
[3] Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92); Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®
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101/2000) e Decreto-Lei n° 201/67.

assinado eletronicamente em 05/07/2024 as 13:38 h (*)
ANA VIRGINIA PINHEIRO HOLANDA DE ALENCAR
PROMOTORA DE JUSTICA

CAROLINA

REC-PJCAR - 62024
Cadigo de validacéo: 27D67BA3EB

Objeto: Recomenda ao Prefeito do Municipio de Carolina/MA, respeitada a autonomia administrativa dos entes municipais, a
observancia de critérios de razoabilidade e proporcionalidade no custeio de festividades e contratagfes artisticas, além do devido
planejamento e transparéncia dessas contratacfes, nos termos das Leis n°® 14.133/2021, n° 12.527/2011, n° 4.320/1964, e Lei
Complementar n°® 101/2000, bem como do previsto no art. 167, | e Il, da CF e Instru¢do Normativa n® 54/2018-TCE/M A
SUSPENSAO DE DE FESTIVIDADES E CONTRATAGCOES ARTISTICAS no Municipio de Carolina/MA.
O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por seu Promotor de Justica signatario, no exercicio das atribuicdes
conferidas pelos artigos 127, caput, 129, incisos I11, VI e 1X, da Constitui¢do Federal, art. 6°, inciso XX da Lei Complementar Federal
n°® 75/93, artigos 1° e 25, inciso 1V, alinea "a", da Lei Federal n. 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Piblico — LONMP),
e demais dispositivos pertinentes a espécie;
CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);
CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constitui¢cdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia (CF/88, art. 129, Il e 1I1);
CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar no resguardo aos
principios da Administracdo Publica, previstos nas leis infraconstitucionais e no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os
quais destacamos o da legalidade, publicidade, eficiéncia e, ainda, probidade administrativa;
CONSIDERANDO que a Administragdo Publica deve observar os principios da razoabilidade e proporcionalidade como corolérios
do principio da eficiéncia no tocante a destinag&o de recursos publicos;
CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 2°, da Lei n° 9.784/99, “a Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia”;
CONSIDERANDO que a Administracéo Puablica deve adotar medidas que visem atender, prioritariamente, 0s interesses primarios
da coletividade, o que passa necessariamente pela responsabilidade na aplicagdo de gastos publicos;
CONSIDERANDO os parcos recursos disponiveis, realidade comum a maioria dos municipios maranhenses, impondo ao gestor
municipal a obrigacdo de elencar prioridades e utilizar as verbas disponiveis para garantir a efetivacdo de politicas publicas e
atendimento de necessidades primarias da populagéo, tais como salde, educacdo e infraestrutura;
CONSIDERANDO a Instrucdo Normativa n° 54/2018 do TCE/MA!, que dispde sobre despesas com festividades realizadas pelo
Poder Executivo Municipal e da providéncias correlatas;
CONSIDERANDO que o art. 4° da IN n° 54/2018-TCE/MA 2 determina que, sem prejuizo da comunicagdo ao Tribunal, por meio
eletronico, de que trata a Instrugdo Normativa TCE/MA n° 34, de 19 de novembro de 2014, as despesas com festividades suportadas
pela Fazenda local ou em razdo de transferéncias voluntarias, deverdo ser informadas, sob pena de multa, nos portais da transparéncia
dos respectivos municipios, com a devida especificagdo da fonte de custeio e descri¢do da despesa, contendo valor, objeto, forma de
repasse e procedimento do qual se originou;
CONSIDERANDO a NOTA TECNICA n° 002/2023-ASSTEC/PGJ/MA?3, elaborada pela Assessoria Técnica da PGJ/MA, que dispde
sobre critérios técnicos a serem observados em relacdo a razoabilidade e proporcionalidade no custeio de festividades e contratagfes
artisticas, durante o periodo carnavalesco, pelos entes municipais, em razdo da Recomendag&o n° 01/2023-GPGJ;
CONSIDERANDO que deve haver proporcionalidade entre a condi¢do financeira do Municipio, suas prioridades em termos de
servicos publicos e o gasto despendido com o evento, ainda que se considere muito relevante a realizagdo de eventos culturais pelo
pais (SLS 3.123, Rel. Min. Humberto Martins, decisdo monocratica (STJ), j. em 05.06.2022);
CONSIDERANDO que diversas iniciativas do Ministério Pablico junto aos municipios, nos Gltimos anos, resultaram em decis6es
importantes, que geraram, inclusive, precedentes no ambito do Superior Tribunal de Justica (SLS n° 3099/MA) e do Supremo
Tribunal Federal (SL 1535/MA), evitando o dispéndio de significativas quantias de recursos publicos para custear festividades, nos
€asos em que servicos publicos essenciais deixam de ser promovidos a contento;
CONSIDERANDO que a precariedade dos servigos prestados a populacéo e os altissimos custos dos shows, aliados a existéncia de
demanda judicial em andamento, que questiona a eficiéncia dos servigos prestados pelo municipio, associado a indicios de ma
aplicacdo do dinheiro puablico, autorizam a suspensédo dos shows para impedir prejuizos ao interesse publico (SLS 3.131, Rel. Min.
Humberto Martins, decisdo monocratica (STJ), j. em 18.06.2022);
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