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(b) - determinar que Vigilancia Sanitéria Municipal apresente relatorios trimestrais detalhando as agdes realizadas, as demandas
atendidas e as dificuldades enfrentadas, com a orientagéo de que esses relatorios devem ser avaliados pela Secretaria Municipal de
Saude para verificar o cumprimento das determinagdes e 0 progresso realizado;

V — Por fim, determino que, ao final dos 60 dias apés cumpridas as determinac¢@es acima, que se expeca Ordem de servico a ser
realizada pelo(a) Técnico Ministerial na sede do 6rgéo sanitario, para verificar in loco o cumprimento das determinacgdes e as
condi¢Bes de funcionamento da Vigilancia Sanitéria.

Para auxiliar no acompanhamento do presente procedimento, nomeio como secretéria ad hoc a Técnica Administrativa Claudia
Chaves, encarregando-a de proceder as notificacOes necessarias, podendo expedir certiddes sobre seu teor.

Apds cumpridas as diligéncias determinadas, fagam-me os autos conclusos.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Pedreiras, data e assinatura eletronica

assinado eletronicamente em 11/07/2024 as 10:16 h (*)
MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA
PROMOTORA DE JUSTICA

POCAO DE PEDRAS

REC-PJPPS - 52024

Cadigo de validacéo: EE84853D2C
RECOMENDAGAO

Ref.: Noticia de Fato n°® 001875-509/2024 (SIMP)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por sua Promotora de Justica signataria, no uso das atribuicdes que
Ihe sdo conferidas pelos artigos 129, inciso 1X, da Constituicdo Federal de 1988, artigo 6°, inciso XX da Lei Complementar Federal
n° 75/93, e;
CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbido da
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, segundo disposicao contida no
caput do artigo 127 da Constituicdo Federal;
CONSIDERANDO que o art. 38, paragrafo Unico, IV, da Lei Complementar Estadual n® 12/93, autoriza o Promotor de Justica
expedir recomendagdes aos 0rgdos e entidades publicos, requisitando ao destinatéario sua divulgacdo adequada e imediata, assim
€OMO resposta por escrito;
CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu art. 37, apregoa que a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia;
CONSIDERANDO que a Lei n®8429/92, em seu art. 11, disciplina que constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
o0s principios da administracdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituigBes, e notadamente: | - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na
regra de competéncia;
CONSIDERANDO que o presente instrumento tem um carater preventivo e até pedag6gico, uma vez que muitos gestores, em
situacdes de fim de mandato, costumam deixar o pagamento de dividas para 0s seus sucessores, alegando ignorancia no que tange a
sua responsabilidade;
CONSIDERANDO que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢Bes no que tange a rendncia de receita e geracdo de despesas com pessoal;
CONSIDERANDO que o desequilibrio entre as receitas e as despesas, sobretudo no que pertine aos gastos com pessoal, no curto,
médio e longo prazo, provoca reflexos negativos diretos na manutencdo das politicas publicas municipais sobre as areas mais
sensiveis, que diuturnamente sdo reclamadas ao Ministério Pablico, como a saude e a educacéo;
CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 169 da Constitui¢do Federal, “a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar”;
CONSIDERANDO que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), em seu art. 22, paragrafo Unico,
estabelece o limite prudencial da despesa publica com pessoal, o qual ocorre quando referida despesa exceda o patamar de 51,30%
da Receita Corrente Liquida do Municipio, vicissitude que enseja a aplicagdo de diversas sangoes;
CONSIDERANDO que o artigo 20, Ill, b, da LRF determina que a despesa total com pessoal do Poder Executivo Municipal ndo
pode exceder 54% (cinquenta e quatro por cento) da Receita Corrente Liquida. A verificagdo do cumprimento deste limite legal é
feita ao final de cada quadrimestre;
CONSIDERANDO que o Municipio de Pogdo de Pedras enviou Relatorio de Gestdo Fiscal do 1° quadrimestre de 2023 por meio do
SICONFI1. Nele consta que a despesa total com pessoal do Poder Executivo Municipal foi 51,37% a Receita Corrente Liquida. No
Relatorio de Gestdo Fiscal do 2° quadrimestre de 2023 disponivel no SICONFI consta que a despesa total com pessoal do Poder
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Executivo Municipal foi 53,87 % da Receita Corrente Liquida. No Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2023 disponivel
no SICONFI consta que a despesa total com pessoal do Poder Executivo Municipal foi 52,14 % da Receita Corrente Liquida;
CONSIDERANDO que o Municipio de Pogdo de Pedras apresentou, durante todo o ano de 2023, gastos com pessoal do Poder
Executivo acima de 95% do limite legal da LRF, ou seja, acima de 51,3% da Receita Corrente Liquida, razdo pela qual deveria
observar as vedagoes previstas, por forga do artigo 22, paragrafo tnico, IV e V, da LRF. In verbis: IV - provimento de cargo publico,
admissao ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicéo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educacao, salde e seguranga;

CONSIDERANDO que desde maio do exercicio financeiro de 2023, o gestor do Municipio de Pogdo de Pedras ndo poderia ter
praticado qualquer ato que caracterizasse a situagdo acima arroladas, a saber, admissdo de pessoal — salvo reposi¢do decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo, salde e seguranca;

CONSIDERANDO que a partir de informagdes colhidas através do TCE-MA foi verificado que ocorreram 62 admissdes de
servidores entre maio a dezembro no exercicio financeiro de 2023 no Municipio de Pocéo de Pedras;

CONSIDERANDO que as admissdes ocorridas desde 0 més de maio do ano de 2023, com exce¢do daquelas enquadradas na ressalva
da parte final do inciso IV, paragrafo Unico, do artigo 22, da LRF, configuram prética admissdo de servidor contra expressa disposicao
de lei. Ha elementos que indicam a pratica de ato contra expressa disposicio de lei. E indiscutivel a vedaco legal de admisséo de
pessoal durante parte do ano de 2023 em virtude da extrapolacdo do limite prudencial de gasto com pessoal, ainda assim esta situagdo
se concretizou no Municipio de Pocéo de Pedras;

CONSIDERANDO ainda a publicacio do EDITAL DE CONCURSO PUBLICO N ©001/2024 que dispde sobre Concurso Publico
para cargos da Administracdo PUblica Municipal, com o total de 77 vagas;

CONSIDERANDO que na hipotese de um Prefeito Municipal ndo observar as vedag@es do art. 22, § nico, da LRF, ocorre a pratica,
em tese, de crime de responsabilidade e/ou infragdo politico-administrativa, conforme previsto no Decreto-lei n® 201/67;
CONSIDERANDO que o art. 169 da CRFB/88 e arts. 22 e ss. da LRF visam garantir equilibrio orcamentéario e financeiro para
realizacdo de diversos direitos fundamentais, notadamente, da salde e educacdo que, em razdo de desequilibrio financeiro, podem
sofrer deficiéncia grave;

RESOLVE:

RECOMENDAR, com vistas a preven¢do geral, em razdo de possivel ocorréncia de atentado aos principios da Administracéo
Pdblica, a0 PREFEITO DE POCAQ DE PEDRAS, o Sr. Francisco de Assis Lima Pinheiro, a luz do art. 37, caput, da CRFB/88, que
notadamente:

1 - Adote providéncias administrativas, orcamentarias e financeiras dispostas nos arts. 22 e 23 da LRF e no art. 169, §§3°, 4°
e 5° da CRFB/88, para atender e cumprir o limite prudencial de despesas com pessoal, conforme fixado no paragrafo Unico do art.
22, da Lei Complementar n.° 101/2000;

2 - A'tomada de medidas efetivas e emergenciais visando a adequacao da folha de pagamento aos limites de despesas fixadas
com a observancia das providéncias determinadas no art. 22, paragrafo Gnico e incisos | a V da Lei Complementar 101/2000 e art.
169, 8 3°incs. | e Il da Constituicdo Federal cumprindo-se a lei de responsabilidade fiscal, demonstrando o compromisso da
administragdo com os interesses maiores do municipio, notadamente com as seguintes vedagdes:

2.1 - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacédo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

2.2 - criacdo de cargo, emprego ou funcao;

2.3 - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

24 - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicéo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo, salide e seguranca;

3 - Anulacéo dos atos de admisséo de pessoal ocorridos a partir do més de maio do exercicio financeiro de 2023 que nao
sejam reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagéo, sadide e seguranca;

4 - A exoneragdo dos servidores ndo estaveis. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

5 - Apresente ao Ministério Publico plano e/ou os meios adequados para alcangar o limite prudencial de despesas com

pessoal, conforme fixado no paragrafo Unico do art. 22, da Lei Complementar n.° 101/2000, tendo em vista a publicagdo do EDITAL
DE CONCURSO PUBLICO N °© 001/2024 que dispde sobre Concurso Publico para cargos da Administracdo Plblica Municipal,
com o total de 77 vagas.

SOLICITO, que seja informado a este Orgdo Ministerial, no prazo de 10 (dez) dias Gteis, sobre o acatamento dos termos desta
Recomendacio ou 0 envio de ato regulamentar equivalente, se ja existente, ciente de que a inércia sera interpretada como NAQO
ACATAMENTO A PRESENTE RECOMENDACAO.

SOLICITO por fim, que a prova documental do cumprimento da Recomendacéo (a exemplo de cdpia da publicacdo em diario oficial
das exonerac0es efetivadas e outras reduc¢des de despesa) sejam encaminhadas no prazo de 30 dias a esta unidade ministerial, com a
demonstracéo contabil do cumprimento do limite previsto na LRF.

Por fim, fica advertido o destinatario dos seguintes efeitos das recomendag6es expedidas pelo Ministério Publico:

(a) constituir em mora o destinatario quanto as providéncias recomendadas, podendo seu descumprimento implicar na adogao
de medidas administrativas e a¢des judiciais cabiveis;
(b) tornar inequivoca a demonstragdo da consciéncia da ilicitude;
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(c) caracterizar o dolo, ma-fé ou ciéncia da irregularidade para viabilizar futuras responsabiliza¢des por ato de improbidade
administrativa quando tal elemento subjetivo for exigido; e,
(d) constituir-se em elemento probatério em sede de agdes civeis ou criminais.
REMETA-SE copia desta Recomendacéo:
a) Ao Prefeito Municipal de Pogdo de Pedras/MA, para conhecimento e cumprimento;
b) A Camara de Vereadores de Pocdo de Pedras/MA, para conhecimento e providéncias necessarias a competéncia da Casa
Legislativa;
c) Biblioteca do Ministério Publico do Estado do Maranhéo para a devida
publicacéo,
d) Ao CAO PROAD, TCE/MA e Ministério Publico de Contas para conhecimento.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.
Pocdo de Pedras, data e hora do sistema.

assinado eletronicamente em 11/07/2024 as 09:07 h (*)
MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA
PROMOTORA DE JUSTICA

ROSARIO

PORTARIA-22PJROS - 62024

Cddigo de validacdo: 4AEEB41954F

PORTARIA

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO STRICTO SENSU SIMP 001882-260/2022

Objetivo: Converter Noticia de Fato em Procedimento Administrativo Stricto Sensu em razéo da necessidade de acompanhamento e
fiscalizacdo acerca da atualizagdo do Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Rosario.
O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, pela Promotora de Justica em atuag&o no presente 6rgio de execucio,
022 Promotoria de Justi¢a de Rosario, com atribuicéo na defesa do meio ambiente, dentro dos limites de suas atribuicdes;
CONSIDERANDO a legitimidade do Ministério Publico para a defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos dos
consumidores-usuarios dos servicos publicos de saneamento bésico, a teor do art. 127, caput, da Constituicdo da Republica e da
Stmula n® 601 do Superior Tribunal de Justica;
CONSIDERANDO que as atualizagdes no Marco Legal do Saneamento Béasico (Lei n. 11.445/2007), promovidas pela Lei n.
14.026/2020, objetivam a universalizagdo dos servicos de saneamento basico no pais até 2033, por meio de maior eficiéncia na
prestacéo dos servicos e obtencéo de maiores investimentos, com a regionaliza¢éo do servi¢o em busca de escala e maior participagdo
da iniciativa privada, como também mediante a uniformizagao regulatdria do setor.
CONSIDERANDO que o atingimento da meta de universalizacdo da prestagdo dos servicos de saneamento basico, com o
atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com &gua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com
coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033 constitui a maior ambicdo do Novo Marco Legal do Saneamento Basico
(artigos 2°, inciso |, e 10-B, caput, da Lei n. 11.445/2007);
CONSIDERANDO que o Novo Marco Legal do Saneamento Bésico ja se encontra em vigor hd mais de 2 (dois) anos, uma vez que
a Lei 14.026/2020 foi publicada aos 16 de julho de 2020, sem que muitos avangos tenham sido alcancados na implementagdo das
mudancas, o que indica o papel de relevo do Ministério Piblico no impulsionamento das medidas necessarias a implementacgéo dos
resultados pretendidos, num ambiente de interlocucéo interinstitucional e dialogo;
CONSIDERANDO o disposto no art. 19, da Lei 14.026/2020, estabelecendo que: “Os titulares de servigos publicos de saneamento
basico deverdo publicar seus planos de saneamento basico até 31 de dezembro de 2022, manter controle e dar publicidade sobre o
seu cumprimento, bem como comunicar os respectivos dados a ANA para inser¢do no Sinisa”, sendo “considerados planos de
saneamento basico os estudos que fundamentem a concessado ou a privatizacao, desde que contenham o0s requisitos legais necessarios”
(art. 19, paragrafo Unico);
CONSIDERANDO o disposto no art. 25, § 1°, do Decreto n® 7.217/2010 (“regulamenta a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, e da outras providéncias™), prevendo que o “plano de saneamento bésico
devera abranger os servigos de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, de manejo de residuos sélidos, de limpeza urbana
e de manejo de aguas pluviais, podendo o titular, a seu critério, elaborar planos especificos para um ou mais desses servigos™;
Considerando a Recomendagdo de Carater Geral do CNMP-CN ° 03, de 14 de novembro de 2022, que “Recomenda a adogdo de
medidas visando a implementacéo da publicacdo dos planos de saneamento basico pelos titulares de servigos publicos, nos termos
do art. 19, da Lei 14.026/2020”
CONSIDERANDO que a instauracéo de Procedimento Administrativo Stricto Sensu é o instrumento prdprio da atividade-fim do
Ministério Publico e entre os seus objetivos, tem-se: Il — acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, politicas publicas ou
instituicdes; 111 — apurar fato que enseje a tutela de interesses individuais indisponiveis; IV — embasar outras atividades ndo sujeitas
a inquérito civil (art. 8° da Resolucdo 174/2017 do CNMP), sem prejuizo de instauragdo de procedimento administrativo de outra
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