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O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por seu Representante Legal infrafirmado, no uso das atribuigdes que Ihe confere o art.
129, inc. Il e VI, da Constituicdo da Republica e art. 26, inc. I, da Lei Federal n® 8.625/93, sem prejuizo das demais disposicoes legais
pertinentes, em especial os arts. 3°, inc. V e 5°, inc. I, ambos do Ato Regulamentar Conjunto n° 05/2014,

CONSIDERANDO que séo atribuigdes institucionais do Ministério Pdblico, nos termos do art.

127 da Constituicdo Federal/88, a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, bem como zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevancia publica, assegurados na
Constitui¢do Federal/88, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que a Noticia de Fato n° 002421-257/2023 foi autuada a partir de reunido realizada em 09 de agosto de 2023,
com a presen¢a dos Promotores de Justica KLYCIA LUIZA CASTRO DE MENEZES e RODRIGO FREIRE WILTSHIRE DE
CARVALHO, que respondia a época por esta Promotoria de Justica Especializada, objetivando analisar a questdo referente ao
aumento da populagdo em situagdo de rua, agravada pela utilizacao e venda de drogas em pontos especificos da cidade de Bacabal/MA
(ID 18464575);

CONSIDERANDO que a referida Noticia de Fato foi autuada em 21/08/2023, e, portanto, conforme disposto no art. 3° da Resolugéo
CNMP n° 174/2017, j& extrapolado o correspondente prazo de tramitacéo;

RESOLVO converter o feito em PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (stricto sensu) (art. 11, § 3° do Ato Regulamentar
Conjunto n® 05/2014 — GCPGJ/CGMP), providenciando-se nele as seguintes diligéncias:

1. Registre-se no Sistema Integrado do Ministério Pablico — SIMP;

2. Encaminhe-se cdpia da presente portaria ao Diério Eletrdnico do Ministério Pdblico do Maranh&o para publicagdo oficial.
Bacabal/MA, data da assinatura eletronica.

assinado eletronicamente em 10/07/2024 as 10:34 h (*)
KLYCIA LUIZA CASTRO DE MENEZES
PROMOTORA DE JUSTICA

cobo

REC-2?PJCOD - 42024
Cadigo de validagdo: 15DD2E02CC

Recomenda ao Prefeito do Municipio de Cod6/MA e ao Secretario Municipal de Assisténcia Social de Cod6/MA que, dentro de suas
respectivas atribui¢des, cumpram o dever constitucional e legal de garantir os direitos socioassistenciais destinados a populagdo em
situacdo de rua.
O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por meio do Promotor de Justica ao final assinado, no exercicio de
suas atribuicdes de defesa dos direitos fundamentais, nos termos dos arts. 127, caput, e 129, incisos Il e 111, da Constituicdo Federal;
arts. 94, caput, e 98, incisos Il e I1l, da Constituicdo Estadual; art. 6°, XX da Lei Complementar n® 75/1993, art. 27, I, Il e IV da Lei
Organica Nacional do Ministério Pablico (Lei Federal n° 8.625/1993), art. 27, IV da Lei Complementar do Ministério Pdblico do
Estado do Maranhdo n° 13/1991 e
CONSIDERANDO a situagdo de extrema vulnerabilidade social das pessoas em situagdo de rua, juridicamente caracterizadas —
conforme o parégrafo Gnico do art. 1° do Decreto n. 7.053/2009, que instituiu a Politica Nacional para a Populagdo em Situacéo de
Rua — como: individuo pertencente a grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e inexisténcia de moradia convencional regular, utilizando os logradouros publicos e as areas
degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como moradia provisoria;
CONSIDERANDO o principio constitucional da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1l, CRFB), que situa a pessoa como centro
das preocupac0es estatais, bem como a meta de erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo imposta a Republica brasileira pela
CRFB (art. 3°, 11);
CONSIDERANDO a situagdo de extrema vulnerabilidade na qual as pessoas em situacdo de rua se encontram, em decorréncia de
discriminagdo e do ndo acesso a diversos direitos fundamentais;
CONSIDERANDO a nogao de minimo existencial que abrange a satisfacdo dos valores minimos fundamentais descritos no art. 6°
da CRFB como: educagdo, salde, alimentagdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranga, previdéncia social, protecdo a
maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados, como decorréncia indispensavel para a efetivacdo da vida humana com
dignidade;
CONSIDERANDO néo caber ao administrador publico a preterigdo da efetivacdo do minimo existencial, em especial, no que tange
aos direitos das pessoas em situagdo de rua, a efetivacdo da assisténcia social, a ser prestada por meio de um conjunto integrado de
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acoes de iniciativa publica e da sociedade (art. 1° da LOAS), a quem dela necessitar, independentemente de contribuicéo (art. 203,
caput, da CRFB);

CONSIDERANDO que as pessoas em situacéo de rua, dada sua situacdo de vulnerabilidade, séo titulares do direito & assisténcia
social (art. 23, 11, da LOAS), sendo, inclusive, destinatarias dos seguintes servigos de abrangéncia municipal/regional previstos na
Resolucdo CNAS n. 109/2009: (a) Servigo Especializado em Abordagem Social; (b) Servigo de Acolhimento Institucional para
Populacdo de Rua; (c) Servigo Especializado para Pessoas em Situa¢do de Rua — Centro-POP; (d) Servico de Acolhimento em
Republica; (e) Servico de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) e Servico de Protecédo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 15 da LOAS (Lei n. 8.742/1993), é de competéncia dos municipios a execugdo direta dos
Servigos socioassistenciais;

CONSIDERANDO que o art. 17, V, da Resolugio CNAS n. 33/2012, que aprova a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social e fixa a responsabilidade dos municipios na prestacéo dos servigos socioassistenciais consistentes em atividades
continuadas que visem a melhoria de vida da populacéo, nesta estando expressamente inclusas as pessoas em situacéo de rua (art.
23, 82°, 11, LOAS);

CONSIDERANDO que a omissdo do municipio em prestar os servicos socioassistenciais de forma adequada configura frontal ofensa
a Constituicdo, as leis e as normas infralegais que visam a garantia de direitos das pessoas em situacdo de rua, uma vez que tais
servigos se destinam a protecdo da pessoa e & promocao de sua dignidade, por vezes mitigada pela miséria e pela discriminacéo;
CONSIDERANDO que o direito a assisténcia social de titularidade das pessoas em situagdo de rua é direito transindividual de
natureza difusa caracterizada por titulares indeterminéaveis em razdo da impossibilidade de estabelecer ex ante as pessoas utilizadoras
dos servicos assistenciais; de objeto indivisivel, uma vez ser impossivel determinar a porcéo de direito de cada uma das pessoas
atingiveis, e unidas por situacéo de fato consubstanciada pela condicéo de utilizar os logradouros publicos como moradia habitual;
CONSIDERANDO que, nos termos do art. 127 da Constituicdo Federal, incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica,
do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129 da Constituicdo Federal, é funcdo institucional do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos servigos de relevancia publico, bem como a prote¢do dos direitos difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 31 da Lei Orgéanica da Assisténcia Social, incumbe ao Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as pessoas em situa¢éo de vulnerabilidade social, notadamente, as pessoas
em situacdo de rua;

CONSIDERANDO que é atribuicdo do Ministério Publico expedir Recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover (art. 27, paragrafo unico, 1V,
da Lein. 8.625/93; art. 6°, inc. XX da Lei Complementar n. 75/1993 e art. 26, IV, “a” e art. 27, IV da Lei Complementar do Ministério
Publico do Estado do Maranh&o n° 13/1991);

CONSIDERANDO a implementagdo, no &mbito do Ministério Publico do Estado do Maranhdo, do Plano de Atuacdo em Direitos
Humanos para a defesa dos direitos das pessoas em situacéo de rua, no bojo do qual foi expedidaa REC-GPGJ - 172021 aos membros
do MPMA com diretrizes de atuagdo para demandas afetas & populacdo em situagdo de rua, visando a resolutividade de danos
emergentes e inducéo de politicas voltadas a defesa desses direitos;

CONSIDERANDO a instauracdo de Procedimento Administrativo, stricto sensu, sob n° 000134-259/2022-22PJCod6, com a
finalidade de provocar os gestores municipais a promoverem construcdo ou reordenagdo de politicas publicas voltadas para a
populagdo em situacdo de rua, a ser instrumentalizada a partir de planos especificos, bem com a promoverem a construgdo ou
reestruturacdo da rede de protecdo e a defesa dos direitos das pessoas em situacao de rua;

CONSIDERANDO, por fim, que a Recomendacdo é um importante instrumento de que dispde o Ministério Pdblico para ver
respeitado o ordenamento juridico sem que haja a necessidade da judicializacéo de eventuais conflitos, alertando seus destinatarios
sobre a existéncia de normas vigentes e da necessidade de seu estrito cumprimento, sob pena de responsabilizacdo nas esferas
competentes.

RESOLVE:

RECOMENDAR ao Gestor Publico Municipal de Cod6/MA, JOSE FRANCISCO LIMA NERES, bem como a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social de Cod6/MA, IRENE BATISTA PITOMBEIRA NERES responsavel pela gestdo do SUAS que garanta o
direito a assisténcia social das pessoas em situagao de rua, de modo que:

1. Efetive a implantacdo ou o reordenamento de servigos especificos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) que
atendam a populagdo em situacdo de rua, conforme previsdo da Resolucdo n® 109/2009 do CNAS, devendo ser ressaltada a
importancia de preferéncia ao Servigo de Acolhimento em Republica, em detrimento do Acolhimento Institucional

2. 0S servigos socioassistenciais promovam o encaminhamento da populacdo em situacéo de rua as diversas politicas publicas
existentes, com destaque para programas de aluguel social e de habitagdo, ndo restringindo os encaminhamentos ao Servico de
Acolhimento Institucional;

3. se faca a regulamentacdo de beneficios eventuais especificos a populacdo em situacdo de rua, enquadrando-0s como
“situacdes de vulnerabilidade temporaria”, de acordo com o art. 7° do Decreto n°® 6.307/2007[2)
4. intensifique a busca ativa da populacdo em situagdo de rua, com apoio do Servico Especializado de Abordagem Social,

com o proposito principal de acolhimento desse publico especialmente vulnerdvel, visto ndo ter sequer acessado os 6rgdos de
assisténcia social, porta de entrada habitual da politica, bem como objetivando a inclusdo no Cadastro Unico, para que os dados
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relativos ao quantitativo deste segmento seja 0 mais proximo possivel da realidade, a fim de orientar adequadamente o planejamento
de politicas publicas.

Fixa-se o prazo de 20 (vinte) dias para resposta de acatamento a esta Recomendacéo, devendo as informagdes pertinentes ser
encaminhadas a Promotoria de Justica de Cod6/MA.

Ademais, nos termos do inciso 1V do paragrafo Unico do artigo 27 da Lei Federal n. 8.625/93, o 6rgéo subscritor REQUISITA, no
prazo de 10 (dez) dias, a divulgacdo desta Recomendagdo no meio de publicacdo destinado & divulgagdo dos atos oficiais do
municipio de Cod6/MA

Dé-se ciéncia. Publique-se no DEMP-MA.

[11 Como apontado no estudo cientifico relativo a este Padhum, o modelo de Acolhimento Institucional foi desde sua origem muito
criticado, entendido como um espaco massificado e rigido que ndo proporcionaria o projeto de retorno a sociedade domiciliada,
cumprindo destacar que pesquisa ja apontou que o custo médio de um centro de acolhida masculino é de R$ 965,16 por pessoa por
més, ao passo que nas republicas o custo é de em média R$ 352,99 por pessoa mensalmente, embora este Gltimo modelo responda
melhor as demandas do segmento. Ver: OBSERVATORIO DO 3 SETOR. Pandemia evidenciou a vulnerabilidade de quem vive em
situacdo de rua. 2021. Disponivel em:. Acesso em: 01 junho 2021.

[2l CNDH. Resolugéo n° 40, de 13 de outubro de 2020. Disponivel em:<https: -="" dou="" en="" resolucao-n-40- de-13-de-outubro-
de-2020-286409284="" web="" www.in.gov.br="">. Acesso em: 07 maio 2021.

assinado eletronicamente em 11/07/2024 as 15:38 h (*)
WESKLEY PEREIRA DE MORAIS
PROMOTOR DE JUSTICA
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