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CONSIDERANDO que sdo atribuigdes institucionais do Ministério Publico, nos termos do art. 127 da Constituicdo Federal/88, a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem como zelar pelo efetivo
respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica, assegurados na Constituicdo Federal/88, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que a NOTICIA DE FATO n° 003444-257/2023 foi autuada para acompanhar e fiscalizar a aplicagio dos
recursos publicos relacionados as festividades do Carnaval de 2023, pelo municipio de Bom Lugar, em atencéo a Recomendag&o do
Procurador-Geral de Justiga.

CONSIDERANDO que a referida Noticia de Fato, instaurada em 06/05/2024, ainda requer providéncias para apuragéo do fato,
conforme disposto no art. 7° da Resolugdo CNMP n° 1742017, e encontra-se em vias de expirar o prazo de tramitagdo, consoante o
disposto no art. 3° da mesma Resolugéo;

RESOLVO converter o feito em PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (stricto sensu) (art. 11, § 3° do Ato Regulamentar
Conjunto n° 05/2014 — GCPGJ/CGMP), providenciando-se nele as seguintes diligéncias:

1. Registre-se em livro prdprio e no Sistema Integrado do Ministério Publico —
SIMP;
2. Encaminhe-se cOpia da portaria para publicacéo;

Bacabal/MA, data da assinatura eletrénica.

assinado eletronicamente em 30/07/2024 as 16:31 h (¥)
KLYCIA LUIZA CASTRO DE MENEZES
PROMOTORA DE JUSTICA

PORTARIA-2?PJEBAC - 1182024
Cddigo de validagdo: AOC59438E7
PORTARIA

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por sua Representante Legal infrafirmada, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
129, inc. Il e VI, da Constituicdo da Republica e art. 26, inc. I, da Lei Federal n° 8.625/93, sem prejuizo das demais disposicOes legais
pertinentes, em especial os arts. 3°, inc. V e 5°, inc. Il, ambos do Ato Regulamentar Conjunto n° 05/2014,

CONSIDERANDO que sdo atribuigdes institucionais do Ministério Publico, nos termos do art. 127 da Constitui¢cdo Federal/88, a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem como zelar pelo efetivo
respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevancia publica, assegurados na Constitui¢do Federal/88, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que a NOTICIA DE FATO n° 242-257/2024 foi autuada a partir do atendimento realizado aos cidaddos
WENDELL MESQUITA SILVA, Delegado do Sindicato de Agentes de Satide e ROSINALDO LIMA DA SILVA, Tesoureiro da
Delegacia Sindical, os quais solicitaram uma reunido com esta Promotora de Justica;

CONSIDERANDO que a referida Noticia de Fato, instaurada em 22/02/2024, ainda requer providéncias para apuracdo do fato,
conforme disposto no art. 7° da Resolugdo CNMP n° 1742017 e, portanto, ja extrapolado o correspondente prazo de tramitacéo,
conforme disposto no art. 3° da mesma Resolucéo;

RESOLVO converter o feito em PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (stricto sensu) (art. 11, § 3° do Ato Regulamentar
Conjunto n° 05/2014 — GCPGJ/CGMP), providenciando-se nele as seguintes diligéncias:

Registre-se no Sistema Integrado do Ministério Publico — SIMP e encaminhe-se cpia da portaria para publicacéo.

Bacabal/MA, data da assinatura eletronica.

assinado eletronicamente em 30/07/2024 as 16:44 h (*)
KLYCIA LUIZA CASTRO DE MENEZES
PROMOTORA DE JUSTICA

ESPERANTINOPOLIS

REC-PJESP - 112024
Cddigo de validacdo: B6665BBAEF
RECOMENDAGAO N° 11/2024- PJESP

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por meio da PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE
ESPERANTINOPOLIS, com fundamento nos artigos 127 caput, e 129, 11l e IX da Constituicdo Federal, art. 7°, I, da Lei
Complementar 75/1993, arts. 129 e 130, III, da Constituigdo Estadual; art. 25, inciso IV, alinea “a”, da Lei Federal n. 8.625/93, art.
8% X1V, da Lei Complementar Estadual n® 13/91, art. 4° da Resolucdo 23 do CNMP, e segundo as disposic¢fes da Lei Federal n.
7.347/85 e,
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CONSIDERANDO que o art. 127, da Constituicdo Federal dispde que “o Ministério Publico ¢ instituigdo permanente, essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico cabe exercer a defesa dos direitos assegurados na Constitui¢do Federal sempre que for
necessaria a garantia do seu respeito pelos poderes municipais, nos termos do art. 27, inciso I, da Lei n® 8.625/93;
CONSIDERANDO que a BOA GOVERNANCA ¢é a tradugdo para o portugués de um termo cunhado em lingua inglesa por
economistas e cientistas politicos nos anos 1990 e disseminado por organizagdes internacionais para se referir a determinada I6gica
de gestdo; pode ser aplicado ndo s6 ao Estado, mas a outros setores sujeitos a algum tipo de gestdo. Conforme definido pelo Banco
Mundial, “governanca é a maneira pela qual o poder é exercido na administracdo dos recursos sociais e econdmicos de um pais
visando o desenvolvimento, e a capacidade dos governos de planejar, formular e programar politicas e cumprir fungdes pablicas em
prol da coletividade;

CONSIDERANDO que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢Bes no que tange a renlncia de receita e geracdo de despesas com pessoal;
CONSIDERANDO que o desequilibrio entre as receitas e as despesas, sobretudo no que pertine aos gastos com pessoal, no curto,
médio e longo prazo, provoca reflexos negativos diretos na manutencdo das politicas publicas municipais sobre as areas mais
sensiveis, que diuturnamente sdo reclamadas ao Ministério Publico, como a saude e a educacéo;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 169 da Constitui¢do Federal, “a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar”;
CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 101/2000 —Lei de Responsabilidade Fiscal, no artigo 18, dispde que a despesa total
com pessoal consiste no “somatoério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacGes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia”;

CONSIDERANDO que a mesma Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu art. 20, inciso III, alinea “b”, estabelece que, para
os fins do disposto na Constituicdo Federal e na LC n° 101/2000, a despesa total com pessoal do Poder Executivo Municipal ndo
pode exceder o percentual de 54% (Cinquenta e quatro por cento) da receita corrente liquida do Municipio;

CONSIDERANDO que, segundo representacdo do Ministério Publico de Contas, o Poder Executivo ULTRAPASSOU O TOTAL
DE GASTOS COM DESPESAS DE PESSOAL, atingindo o patamar de 51,59% da Receita Corrente Liquida do Municipio, tendo
chegado, ainda no ano de 2023, a 60,22% ;

CONSIDERANDO que o art. 37, V, da Constituicdo Federal dispde que as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢es
e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se APENAS as atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento;
CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal possui entendimento fixado no sentido de que é inconstitucional a criagdo de
cargos em comissdo que ndo tenham carater de assessoramento, chefia ou dire¢do e que ndo demandem relagdo de confianga entre o
servidor nomeado e o seu superior hierarquicol;

CONSIDERANDO que a contratagio temporaria de pessoa, prevista no art. 37, IX, da CF/88, DEVERA SER LEVADA A EFEITO
TAO SOMENTE PARA ATENDER A SITUACOES EXCEPCIONAIS, INCOMUNS, QUE EXIGEM SATISFACAO IMEDIATA
E TEMPORARIA E QUE O PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE SE TRADUZ NA IDEIA DE QUE O AGIR
ADMINISTRATIVO NAO DEVE TER EM VISTA BENEFICIAR OU PREJUDICAR ALGUEM, mas tratar igualmente todos os
administrados que se encontrem em idéntica situagdo e que o principio da moralidade imp&e aos agentes publicos o dever de
observancia de principios éticos como o da honestidade, da lealdade e da boa fé, enquanto que o principio da eficiéncia os obriga a
levar a efeito atividades administrativas pautadas na celeridade, qualidade e resultado”;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 22, paragrafo tnico, da LRF, caso a despesa com pessoal exceda 95% (noventa e cinco
por cento) do seu limite maximo, ou seja, caso alcangado o denominado “Limite Prudencial”, ¢ vedado ao Chefe do Poder: “I -
concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial
ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢do; Il — criagdo de cargo,
emprego ou fungdo; Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; IV - provimento de cargo publico,
admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicéo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educacéo, saude e seguranca; V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57 da
Constituicdo e as situacles previstas na lei de diretrizes orgamentarias”;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n.° 8.429/92 — Lei da Improbidade Administrativa, no artigo 4.° dispde que “Os agentes
publicos de qualquer nivel ou hierarquia séo obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia no trato dos assuntos que lhe sdo afetos.”;

CONSIDERANDO que a mesma Lei Federal n.° 8429/92 — Lei da Improbidade Administrativa, no artigo 11 dispde que “Constitui
ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, lealdade as institui¢des...”;
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CONSIDERANDO ainda que a Lei de Responsabilidade Fiscal proibe ao ente que nao eliminar o excesso de gastos com pessoal
receber: (i) transferéncias voluntarias, notadamente convénios; (ii) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e (iii) contratar
operag0es de crédito (empréstimos) (art. 23, 83°, da LC 101/00);

CONSIDERANDO, portanto, que eventual omissao do Poder Executivo Municipal em tomar as medidas descritas nos §83° e 4° do
art. 169 da Constituicdo Federal pode gerar consideravel dano ao erério, ja que impossibilitard o Municipio de receber convénios
estaduais e federais e de contratar empréstimos;

CONSIDERANDO que a Lei 8.429/92 também prevé, em seu art. 10, incisos V1 e X, que constitui ato de improbidade administrativa
lesivo ao erario, “realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais” e “agir negligentemente na arrecadagao de renda,
bem como no que diz respeito a conservagdo do patrimonio publico”;

CONSIDERANDO ainda o que disp&e o art. 1°, XI1I, do Decreto-Lei N° 201/67, que dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos:
Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores: V - ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo
com as normas financeiras pertinentes;

X1 - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposicao de lei;

81° Os crimes definidos neste artigo sdo de acdo publica, punidos os dos itens | e I, com a pena de reclusédo, de dois a doze anos, e
os demais, com a pena de detenc¢do, de trés meses a trés anos.

§ 2° A condenacdo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo, acarreta a perda de cargo e a inabilitagdo, pelo prazo de
cinco anos, para o exercicio de cargo ou fungéo publica, eletivo ou de nomeacéo, sem prejuizo da reparacéo civil do dano causado
ao patrimdnio publico ou particular.

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n°® 101/2000, permanecendo
inerte ou optando por evasivas, mesmo depois de cientificado pela presente recomendagio do MINISTERIO PUBLICO, configura
o elemento volitivo do dolo para fins de caracteriza¢do do ato de improbidade administrativa, com base, dentre outros, no art. 10,
caput e inciso X, da Lei de Improbidade Administrativa, acima citado;

CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida a0 MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES no exercicio
da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando & melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem
€Omo ao respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo para a adogéo das providéncias
cabiveis (art. 6%, XX, da Lei Complementar n° 75/1993 e art. 27, paragrafo Gnico, IV, da Lei Federal n. 8.625/93);

RECOMENDA ao(a) Exmo.(a) Prefeito(a) do Municipio de Sdo Roberto, Sr.(a) Danielly Coelho Trabulsi Nascimento, como forma
de assegurar a reducéo de gastos com pessoal, sob pena de outras medidas extrajudiciais e judicias cabiveis:

1) A DEMISSAO DE SERVIDORES ADMITIDOS SEM CONCURSO PUBLICO;

2) A EXONERAGAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS QUE NAO PREENCHAM OS REQUISITOS PREVISTOS NA
CONSTITUICAO FEDERAL E NAS LEIS;

3) A EXONERACAO DE SERVIDORES DE ACUMULEM ILICITAMENTE CARGOS PUBLICOS NO REFERIDO

MUNICIPIO, JA QUE A REGRA CONSTITUCIONAL PREVISTA NO ART. 37, XVI, VEDA QUALQUER HIPOTESE DE
ACUMULACAO REMUNERADA DE CARGOS PUBLICOS, EXCETO QUANDO HOUVER COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS: (1) A DE DOIS CARGOS DE PROFESSOR,; (II) A DE UM CARGO DE PROFESSOR COM OUTRO TECNICO
OU CIENTIFICO; e (1) A DE DOIS CARGOS OU EMPREGOS PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DE SAUDE, COM
PROFISSOES REGULAMENTADAS;

4) A REDUCAO DO QUADRO DE SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAO EM PELO MENOS
20%, NA FORMA PREVISTA NO ART. 169, § 3°, |, DA CONSTITUICAO FEDERAL;

5) A SUSPENSAO DA CONTRATAGCAO DE HORAS EXTRAS;

6.) A SUSPENSAO PELO PRAZO DE 06 MESES DA CONTRATAGCAO DE SERVIDORES PARA CARGOS
COMISSIONADOQS;

7) A SUSPENSAO DE GASTOS SUPERFLUOS COM A REALIZAGCAO DE FESTAS DE NATAL, PADROEIRO,
ANIVERSARIO DA CIDADE, ANO NOVO ETC;

8.) SEJA ENVIADO, COM A MAXIMA URGENCIA, PROJETO DE LEI PARA A CAMARA DE VEREADORES PARA

A IMEDIATA IMPLANTACAO DO ASSIM DENOMINADO “BANCO DE HORAS” NO AMBITO DO SERVICO PUBLICO
MUNICIPAL, QUE DEVERA CONCORRER COM O PAGAMENTO DA HORA EXTRAORDINARIA COMO FORMA
ADICIONAL DE COMPENSACAO DO SERVIGCO EXCEPCIONAL, O QUE DEVE SER ADOTADO COMO REGRA PARA
TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
9) VERIFICAR SE NO MUNICIPIO HA SALARIOS DE SERVIDORES QUE SUPEREM O SUBSIDIO DO GESTOR
MUNICIPAL, para o fim de serem reduzidos, visando dar cumprimento ao artigo 37, XI, da CF e, por consequéncia, reduzir os
gastos com pessoal.
Esse é um momento para se somar esforcos na GESTAO PUBLICA EFICIENTE, a fim de reconduzir a despesa com pessoal para
abaixo do limite, possibilitando viabilizar futuras contratagdes necessarias ao interesse publico, mormente nas areas de saude e
educacdo, cumprindo-se a Lei de Responsabilidade Fiscal, demonstrando o0 compromisso da Administragdo com os interesses maiores
do Municipio.
Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n® 75/93 e no art. 27, paragrafo Unico, 1V, da Lei Federal n.
8.625/93, REQUISITA-SE, desde logo, que Vossa Exceléncia informe no prazo de até 10 dias corridos, se acatard ou ndo esta
recomendacdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, os respectivos fundamentos.
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No caso de acatamento, deverd a destinatéria desta recomendagéo, no prazo de 30 dias, APRESENTAR CRONOGRAMA REAL
PARA O TOTAL ATENDIMENTO A PRESENTE RECOMENDACAO, sob pena da inércia ser considerada uma negativa.
Ressalto que a inobservancia da presente Recomendacéo acarretara a adocéo de todas as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis
pelo Ministério Publico, além da assuncéo do dolo por parte de VVossa Exceléncia, inclusive, o ajuizamento da pertinente Acéo Civil
Publica por ato de improbidade administrativa em face de V. Exa.

Com fundamento no art. 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei Federal 8.625/93, requisita-se, ainda que, no mesmo prazo acima,
determine a publicacdo desta Recomendacéo Administrativa no Portal da Transparéncia do Poder Executivo Municipal, independente
de sua aceitagdo.

No que tange a Camara de Vereadores, sera solicitada a sua leitura integral na préxima sessdo legislativa, para fins de
acompanhamento de sua implementag&o e providéncias necessérias para a sua fiscalizacéo.

Considerando a necessidade da publicidade dos autos, determino a publicagio da presente RECOMENDAGCAO no diario Eletrnico
do MPMA.

Encaminhe-se cdpia desta Recomendacéo ao Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, para ciéncia; a Ouvidoria do Ministério
Publico do Estado do Maranhdo; ao Presidente da Camara de VVereadores para fins de ciéncia e adocéo das providéncias necessarias.
Publique-se. Cumpra-se.

1 STF - ARE: 753415 RS, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 29/10/2013, Segunda Turma, Data de
Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-224 DIVULG 12-11-2013 PUBLIC 13-11-2013

assinado eletronicamente em 25/07/2024 as 11:58 h (*)
FRANCISCO JANSEN LOPES SALES
PROMOTOR DE JUSTICA

IMPERATRIZ

REC-32PJEITZ - 42024

Cadigo de validacéo: 127CFEDF26
RECOMENDAGCAO N°004/2024

Procedimento Administrativo SIMP n° 011181-253/2022

O MINISTERIO PUBLICO DO MARANHAO por meio de seu representante legal in fine assinado, em substituicdo cumulativa pela
32 Promotoria de Justica Especializada na Defesa do Meio Ambiente, Glauce Mara Lima Malheiros, no uso de suas atribui¢des legais,
com fulcro nos artigos 23, VI, 127 e 129, inciso 111, da Constituigdo Federal, artigo 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei n° 8.625/93
(Lei Organica Nacional do Ministério Pablico);

CONSIDERANDO os autos do Procedimento Administrativo SIMP n°® 011181-253/2022, instaurado para obter informagdes
detalhadas sobre a auséncia de cobertura de dnibus e sinalizagdo no Residencial Itamar Guara Il, nesta cidade, bem como as
providéncias administrativas a cargo do Poder Publico municipal por intermédio da Secretaria Municipal de Transito de Imperatriz;
CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal prevé, em seu art. 182, que a politica de desenvolvimento urbano, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes;

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988), em seu art. 6°, consagra os seguintes direitos
fundamentais sociais: educagdo, a saide, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Cidade — Lei n® 10.257/2001 -, estabelece em seu art. 2° que “a politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais™: |
— garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, @ moradia, a0 saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes; (...) V — oferta
de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos adequados aos interesses e necessidades da populagéo e as
caracteristicas locais;

CONSIDERANDO que a Lei n° 12.587/2012, em seu art. 1°, preconiza que “a Politica Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento
da politica de desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da Constituicdo Federal, objetivando a
integracdo entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territorio do
Municipio”; dispondo a mesma Lei, em no artigo subsequente (2°), que “a Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo
contribuir para o0 acesso universal a cidade, o fomento e a concretizagdo das condi¢bes que contribuam para a efetivacdo dos
principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio do planejamento e da gestdo democratica do
Sistema Nacional de Mobilidade Urbana”;

CONSIDERANDO que a Lei Ordinaria n° 1.555/2014 do municipio de Imperatriz instituiu a Politica de Mobilidade Urbana

[TPxL}

municipal e em seu § 1° do art. 5° prevé que: § 1° O Plano Diretor de Mobilidade Urbana devera prever: alinea “g” a implantagdo de
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