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Paréagrafo Unico. No exercicio das atribui¢des a que se refere este artigo, cabe ao Ministério Publico, entre outras providéncias:
IV - promover audiéncias publicas e emitir relatorios, anual ou especiais, e recomendagdes dirigidas aos 6rgdos e entidades
mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatario sua divulgagao adequada e imediata, assim como resposta por escrito.
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Classe: Procedimento Administrativo

A Sua Exceléncia o Senhor

Caroline Marques Salgado

Secretaria Municipal de Educacdo (Semed)

Ed. Trade Center, Av. Castelo Branco, 250 — bairro Sdo Francisco

Nesta

Assunto: promogao de ages e politicas que assegurem um ambiente educacional mais inclusivo e equitativo as pessoas transexuais
e travestis.

RECOMENDAGAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, pela Promotora de Justica signataria, titular da 132 Promotoria de
Justica Especializada de Defesa dos Direitos Fundamentais, vem, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais, nos termos
da Resolugio 27/2015 — CPMP?, do art. 127, caput? e art. 129, incisos Il e 1113, da Constituicdo Federal; art. 94, caput®, e art. 98,
incisos 1l e 1115, da Constituicdo Estadual; art. 27, I, 1l e IV® da Lei Organica Nacional do Ministério PUblico (Lei Federal n°
8.625/1993), art. 27, IV” da Lei Complementar do Ministério Publico do Estado do Maranho n° 13/1991, apresentar as seguintes
consideragdes para, ao final, expedir recomendacéo:

1. CONSIDERANDO o teor do art. 1°, alinea “g”, da Resolugdo 27/2015 — CPMP, que estabelece as atribui¢bes desta 132
Promotoria de Justica Especializada de Defesa dos Direitos Fundamentais, dentre elas de “conhecer dos fatos lesivos aos direitos
sociais e aos individuais indisponiveis da pessoa humana ndo inseridos na atribui¢do especifica de outro 6rgdo de execucéo, entre
outros os relativos a igualdade racial, a minorias e a grupos étnicos, objetos de representagdes, inquéritos e noticias de fato, sem
prejuizo da iniciativa de oficio, promovendo-lhes a apuracdo por instauracdo dos procedimentos administrativos pertinentes e
respectivas agdes penais e civis publicas, bem como oficiar nas a¢des coletivas de terceiros de igual natureza”;

2. CONSIDERANDO o art. 5° da CF/88, que estabelece a igualdade de todos perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
incluindo-se quanto a sexo, orientagdo sexual, a identidade e expressdo de género;
3. CONSIDERANDO que constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade

livre, justa e solidaria (art. 3°, I, CF/88), reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, 111, CF/88), promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo (art. 3°, IV, CF/88);

4. CONSIDERANDO o principio constitucional da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, CF/88), que situa a pessoa como
centro das preocupacdes estatais, bem como criagdo do ((Programa Brasileiro de Combate a Discriminacgdo e a Violéncia contra
GLTB e de Promocdo da Cidadania Homossexual) pelo Ministério da Salde;

5. CONSIDERANDO a nocédo de minimo existencial que abrange a satisfacdo dos valores minimos fundamentais descritos no art.
6° da CF/88 como: educacdo, salde, alimentagdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecéo a
infancia, assisténcia aos desamparados, como decorréncia indispensavel para a efetivacdo da vida humana com dignidade;

6. CONSIDERANDO que, nos termos do art. 127 da Constitui¢do Federal, incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica,
do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

7. CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129 da Constituicdo Federal, é funcdo institucional do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos servigos de relevancia publica, bem como a protecéo dos direitos difusos e coletivos;

8. CONSIDERANDO a Portaria do Ministério da Educacéo n° 33, de 17 de janeiro de 2018, que define o uso do nome social de
travestis e transexuais nos registros escolares da Educacédo Basica do Pais, para alunos maiores de 18 anos:

9. CONSIDERANDO a situagdo de extrema vulnerabilidade na qual a comunidade LBTQIA+ se encontra, em decorréncia de
discriminagdo e do ndo acesso a diversos direitos fundamentais;

10. CONSIDERANDO a decisdo proferida na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.275, do Supremo Tribunal Federal, que
garante o respeito a identidade de género autodeclarada, como decorréncia do direito a igualdade sem discriminagéo por motivo de
identidade ou expressdo de género;

11. CONSIDERANDO que a educagdo € um direito fundamental (art. 6° da CF/88) e um instrumento crucial para o desenvolvimento
pessoal, social e econdmico, devendo ser acessivel e inclusiva para todos, independente de identidade de género;
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12. CONSIDERANDO que pessoas transexuais e travestis enfrentam significativos desafios e barreiras no acesso a educacéo, que
frequentemente resultam em exclusdo social e econdmica, gerando altas taxas de desemprego, limitando seu acesso ao
desenvolvimento profissional e a uma vida digna e segura;
13. CONSIDERANDO que a capacitagdo técnica e 0 acesso a instituicdes de ensino basico, médio e superior sdo essenciais para a
qualificacdo profissional e para a inser¢do efetiva no mercado de trabalho, contribuindo para a reducdo das desigualdades sociais;
14. CONSIDERANDO que politicas inclusivas e afirmativas sdo necessarias para assegurar que pessoas transexuais e travestis
tenham acesso a uma educacdo de qualidade, livre de discriminacdo e preconceito, promovendo ambientes educacionais seguros e
acolhedores;
15. CONSIDERANDO que a Lei n° 13.005/2014, que institui o Plano Nacional de Educacdo (PNE), estabelece como diretriz o dever
de “erradicagdo de todas as formas de discriminagdo” (art. 2°, inc. III), proibindo-se todas as formas de discriminagéo baseadas no
género, na identidade de género e na orientagdo sexual, observando-se os preceitos pedagogicos de adequacdo do contetdo e da
metodologia aos diferentes niveis de compreensao e maturidade, de acordo com as faixas etarias e ciclos educacionais.
16. CONSIDERANDO a Opinido Consultiva n® 24/2017, da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Cortel DH), que reconheceu:
78. (...) levando em consideracdo as obrigacBes gerais de respeito e garantia estabelecidas no artigo 1.1 da Convencdo Americana,
os critérios de interpretacdo estabelecidos no artigo 29 da referida Convencéo, conforme estipulado na Convencédo de Viena sobre o
Direito dos Tratados, das Resolugdes da Assembleia Geral da OEA e das agéncias das Nagdes Unidas (...), a Corte Interamericana
estabelece que orientagdo sexual e identidade de género, bem como a expressao de género sdo categorias protegidas pela Convengdo.
Por esta razdo, a Convengdo proibe qualquer norma, ato ou préatica discriminatéria baseada na orientacéo sexual, identidade de género
ou expresséo de género da pessoa. Por conseguinte, nenhuma regra, decisdo ou préatica de direito interno, seja por autoridades estatais
ou por individuos, pode diminuir ou restringir, de qualquer forma, os direitos de uma pessoa com base na sua orientacdo sexual,
identidade de género e/ou a sua expressdo de género.
(...) 2. A mudanga de nome e, em geral, a adequagdo dos registros publicos e dos documentos de identidade para que estes sejam
conforme a identidade de género autopercebida constitui um direito protegido pelos artigos 3°, 7.1, 11.2 e 18 da Convengdo
Americana, em relacdo com 0 1.1 e 24 do mesmo instrumento, pelo que os Estados estdo obrigados a reconhecer, regular e estabelecer
os procedimentos adequados para tais fins, nos termos estabelecidos nos pars. 85 a 116.8
17. CONSIDERANDO a decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Pavez Pavez vs. Chile, que condenou o
estado chileno pela violacéo da privacidade e da autonomia, do principio da igualdade e ndo discriminacéo, do acesso a fungéo
publica em condicdes de igualdade, de trabalho, de decisdo fundamentada e de protecdo judicial, estabelecidos nos artigos 11.2, 24,
23.1.c), 26, 8.1 e 25 em relacéo as obrigacdes estabelecidas nos arts. 1.1 e 2, todos do Pacto de S&o José da Costa Rica, cuja sentenga
transcreve-se:
75. Esta Corte entendeu que, de acordo com o artigo 12 da Convencéo, o direito a liberdade de consciéncia e religido permite as
pessoas preservar, mudar, professar e divulgar sua religido ou crengas e que esse direito é um dos fundamentos da sociedade
democratica. Da mesma forma, a Corte entendeu que este direito em sua dimenséo religiosa “constitui um elemento transcendental
na protecdo das convicgdes dos crentes e de seu modo de vida”. Resulta da redagéo do artigo 12 que este direito tem uma dimenséo
individual e uma dimensdo coletiva e que este direito inclui também o direito ao ensino religioso. Por sua vez, como mencionado
acima, a Constituicdo Politica do Chile reconhece a liberdade de consciéncia, o direito de manifestar todas as crencas e o livre
exercicio de todos os cultos que ndo se oponham a moral, aos bons costumes ou a ordem publica.® (tradugéo livre)
18. CONSIDERANDO que as pessoas transexuais e travestis sao titulares de direitos fundamentais, especialmente que o “direito a
igualdade sem discriminagdes abrange a identidade ou expressdo de género”, sendo esta “manifestagdo da propria personalidade da
pessoa humana e, como tal, cabe ao Estado apenas o papel de reconhecé-la, nunca de constitui-la” (ADI n° 4.275);
19. CONSIDERANDO que politicas inclusivas nas areas de capacitacao técnica, educagdo de jovens e adultos e ensino superior sao
fundamentais para combater a discriminacdo e promover a aceitagéo e o respeito a diversidade de género;
20. CONSIDERANDO o mandamento constitucional de punigdo as discriminacdes atentatorias a direitos e liberdades fundamentais,
ao racismo e a LGBTfobia (CF/88, arts. 3°, IV; e 5%, XLI e XLII) (ADO n° 26; MI n° 4.733);
21. CONSIDERANDO que ¢ atribuicdo do Ministério Publico expedir Recomendag@es, visando a melhoria dos servigos publicos e
de relevancia publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover (art. 27, paragrafo Unico,
1V, da Lei n. 8.625/93; art. 6°, inc. XX da Lei Complementar n. 75/1993 e art. 26, IV, “a” e art. 27, IV da Lei Complementar do
Ministério Pablico do Estado do Maranhédo n° 13/1991);
22. CONSIDERANDO a implementagdo, no &mbito do Ministério Publico do Estado do Maranhdo, do Plano de Atuacdo em Defesa
de Direitos Humanos para o enfrentamento a LGBTfobia, no bojo do qual foi expedida a Recomendagdo n® 10/2022-GPGJ, de 27 de
setembro de 2022;
23. CONSIDERANDO a instauracdo de Procedimento Administrativo, stricto sensu, sob SIMP n°. 002277-500/2023, com a
finalidade de provocar os gestores pablicos a promoverem construcédo ou reordenagao de politicas publicas voltadas para a populagdo
LGBTQIA+, a ser instrumentalizada a partir de planos especificos, bem com a promoverem a construcdo ou reestruturagdo da rede
de protecgdo e a defesa dos direitos da comunidade LGBTQIA+;
24. CONSIDERANDO, por fim, que a Recomendagdo é um importante instrumento de que dispde o Ministério Publico para ver
respeitado o ordenamento juridico sem que haja a necessidade da judicializagdo de eventuais conflitos, alertando seus destinatarios
sobre a existéncia de normas vigentes e da necessidade de seu estrito cumprimento, sob pena de responsabilizacdo nas esferas
competentes.
RESOLVE:
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Art. 1°. Recomendar a Secretaria Municipal de Educacdo (Semed) a observancia do direito & livre orientacéo sexual, identidade e
expressdo de género autodeclarado, sendo vedada qualquer tipo de discriminagdo baseada na orientagdo sexual ou identidade de
género, promovendo agdes e politicas que assegurem um ambiente educacional mais inclusivo e equitativo, proporcionando as
pessoas transexuais e travestis as condigdes necessarias para desenvolver suas potencialidades e alcancar a plena participagdo na
sociedade.

Paréagrafo Gnico. Para o cumprimento do disposto no caput, deve-se observar o seguinte:

I - Sejam implementadas politicas que garantam a inclusdo de pessoas transexuais e travestis em todos os niveis educacionais,
assegurando que as instituicbes de ensino sejam espacos seguros e respeitosos para todas as identidades de género.

Il — Seja elaborado um plano de formagdo continuada destinado aos professores, bem como realizados programas continuos de
capacitacdo e sensibilizacdo para educadores e funcionérios, abordando temas como identidade de género, direitos humanos e praticas
pedagdgicas inclusivas, para melhor apoiar estudantes transexuais e travestis.

Il — Estabelecimento de servigos de apoio psicossocial e académico especificos para pessoas transexuais e travestis, incluindo
programas de mentoria, aconselhamento e suporte emocional, para garantir sua permanéncia e sucesso nos estudos.

IV — Instituicdo de programas especificos de apoio, mentoria e desenvolvimento profissional para pessoas transexuais e travestis,
ajudando a superar barreiras estruturais e a construir carreiras sustentaveis e bem-sucedidas.

V — Revisdo e Adaptacdo dos processos administrativos e burocraticos das institui¢des de ensino, como formularios de inscri¢éo,
documentos e registros, para respeitar a identidade de género das pessoas transexuais e travestis, incluindo o uso do nome social;
VI — Fomento de parcerias com organizagdes da sociedade civil, grupos de apoio e movimentos sociais que atuam na defesa dos
direitos das pessoas transexuais e travestis, promovendo a¢des conjuntas para fortalecer a inclusdo educacional e profissional.
Ademais, nos termos do inciso IV do paragrafo Gnico do artigo 27 da Lei Federal n. 8.625/93, o Orgdo Ministerial subscritor
REQUISITA, no prazo de 10 (dez) dias, a divulgacdo desta Recomendagdo.

Com fulcro na Lei Organica Nacional do Ministério Publico (artigo 27, paragrafo tnico, inciso 1V1%), REQUISITA-SE também, no
prazo de 10 (dez) dias, sejam encaminhadas informagdes quanto ao atendimento ou ndo a esta recomendagdo, apresentando, em
qualquer hipétese de negativa, os respectivos fundamentos.

Dé-se ciéncia. Publique-se no DEMP-MA.

Art. 1°, g. - DEFESA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS - Conhecer dos fatos lesivos aos direitos sociais e aos individuais
indisponiveis da pessoa humana ndo inseridos na atribuicdo especifica de outro 6rgdo de execucdo, entre outros os relativos a
igualdade racial, a minorias e a grupos étnicos, objetos de representacdes, inquéritos e noticias de fato, sem prejuizo da iniciativa de
oficio, promovendo-lhes a apurac&o por instauracéo dos procedimentos administrativos pertinentes e respectivas agdes penais e civis
publicas, bem como oficiar nas agdes coletivas de terceiros de igual natureza. Conhecer, quando em atuagdo em servi¢o de
atendimento comunitério itinerante, em carater preparatério e independentemente de reserva de atribui¢do a outro 6rgdo de execugdo,
dos fatos lesivos a interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis ou homogéneos, encaminhando ao detentor da reserva 0s
procedimentos das questdes ndo resolvidas pela via da composicdo. Promover, diretamente ou através do servico de atendimento
comunitario itinerante e como mediador ou instrumentalizador da mediacao realizada por terceiro, a solugao pacifica de conflitos,
referendando, quando cabivel, o acordo obtido, na forma do artigo 57, paragrafo Unico, da Lei n® 9.099/95. Atuar em apoio ao
programa institucional de incentivo a implementacéo de nlcleos de mediagdo comunitaria, na forma da regulamentacéo propria.
Conhecer das precatdrias ministeriais versando matéria da especialidade, providenciando o seu cumprimento. Promover as a¢des
civis de improbidade administrativa por fatos sem repercussdo no patriménio publico material apurados em autos da especialidade
em que oficie.
2Att 127. O Ministério Pablico é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
3Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:
11 - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;
111 - promover o inquérito civil e a agdo civil pablica, para a prote¢do do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;
4Art. 94. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
SArt. 98. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:
11 - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia pablica aos direitos assegurados nesta Constituigdo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;
Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente, do
consumidor e de outros interesses difusos e coletivos;
6Art. 27. Cabe ao Ministério Pablico exercer a defesa dos direitos assegurados nas Constituicdes Federal e Estadual, sempre que se
cuidar de garantir-lhe o respeito:
| - pelos poderes estaduais ou municipais;
Il - pelos 6rgéos da Administragdo Publica Estadual ou Municipal, direta ou indireta;
1V - por entidades que exercam outra funcéo delegada do Estado ou do Municipio ou executem servigo de relevancia publica.
Art. 27 — No exercicio de suas funces o Ministério Publico podera:
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IV — fazer recomendacdes para melhoria dos servicos publicos e dos servigos de relevancia puablica;

8Cf.: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24 por.pdf

9Cf.: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_449_esp.pdf

0Art. 27. Cabe ao Ministério PUblico exercer a defesa dos direitos assegurados nas Constituigdes Federal e Estadual, sempre que se
cuidar de garantir-lhe o respeito:

Paragrafo Unico. No exercicio das atribuicdes a que se refere este artigo, cabe ao Ministério Pablico, entre outras providéncias:

IV - promover audiéncias publicas e emitir relatérios, anual ou especiais, e recomendacGes dirigidas aos 6rgdos e entidades
mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatario sua divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por escrito.

assinado eletronicamente em 28/06/2024 as 11:01 h (*)
MARCIA LIMA BUHATEM
PROMOTORA DE JUSTICA

REC-132PJESPSLSDF - 72024
Cddigo de validagdo: 4F5DD3FDF1
Autos n° 002277-500/2023

Classe: Procedimento Administrativo

A Sua Senhoria o Senhor

NORDMAN WALL BARBOSA DE CARVALHO FILHO

Presidente da Fundagdo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Maranhdo (FAPEMA)

Rua Perdizes, n° 05, Qd 37, Jardim Renascenca, CEP: 65075-340

Nesta

Assunto: promocéo de acdes e politicas que assegurem um ambiente educacional mais inclusivo e equitativo as pessoas transexuais
e travestis.

RECOMENDACAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, pela Promotora de Justica signataria, titular da 132 Promotoria de
Justica Especializada de Defesa dos Direitos Fundamentais, vem, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais, nos termos
da Resolugdo 27/2015 — CPMP?, do art. 127, caput? e art. 129, incisos Il e 1113, da Constituicdo Federal; art. 94, caput®, e art. 98,
incisos 1l e 1115, da Constituicdo Estadual; art. 27, I, 1l e IV® da Lei Orgéanica Nacional do Ministério Plblico (Lei Federal n°
8.625/1993), art. 27, IV7 da Lei Complementar do Ministério Piblico do Estado do Maranh&o n°® 13/1991, apresentar as seguintes
consideragdes para, ao final, expedir recomendag&o:

1. CONSIDERANDO o teor do art. 1°, alinea “g”, da Resolugdo 27/2015 — CPMP, que estabelece as atribuigdes desta 132
Promotoria de Justica Especializada de Defesa dos Direitos Fundamentais, dentre elas de “conhecer dos fatos lesivos aos direitos
sociais e aos individuais indisponiveis da pessoa humana néo inseridos na atribui¢do especifica de outro 6rgdo de execugao, entre
outros os relativos a igualdade racial, a minorias e a grupos étnicos, objetos de representacdes, inquéritos e noticias de fato, sem
prejuizo da iniciativa de oficio, promovendo-lhes a apuracdo por instauracdo dos procedimentos administrativos pertinentes e
respectivas agdes penais e civis publicas, bem como oficiar nas a¢des coletivas de terceiros de igual natureza”;

2. CONSIDERANDO o art. 5° da CF/88, que estabelece a igualdade de todos perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
incluindo-se quanto a sexo, orientagdo sexual, a identidade e expressao de género;
3. CONSIDERANDO que constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade

livre, justa e solidaria (art. 3°, I, CF/88), reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, 111, CF/88), promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (art. 3°, 1V, CF/88);

4. CONSIDERANDO o principio constitucional da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, CF/88), que situa a pessoa como
centro das preocupacdes estatais, bem como criagdo do ((Programa Brasileiro de Combate a Discriminacdo e a Violéncia contra
GLTB e de Promocdo da Cidadania Homossexual) pelo Ministério da Salde;

5. CONSIDERANDO a nog¢édo de minimo existencial que abrange a satisfacdo dos valores minimos fundamentais descritos no art.
6° da CF/88 como: educacdo, salde, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a
infancia, assisténcia aos desamparados, como decorréncia indispensavel para a efetivacdo da vida humana com dignidade;

6. CONSIDERANDO que, nos termos do art. 127 da Constitui¢do Federal, incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

7. CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129 da Constituicdo Federal, é fungdo institucional do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos servicos de relevancia pablica, bem como a protegdo dos direitos difusos e coletivos;

8. CONSIDERANDO a Portaria do Ministério da Educagéo n° 33, de 17 de janeiro de 2018, que define o uso do nome social de
travestis e transexuais nos registros escolares da Educacdo Béasica do Pais, para alunos maiores de 18 anos:

9. CONSIDERANDO a situagdo de extrema vulnerabilidade na qual a comunidade LBTQIA+ se encontra, em decorréncia de
discriminagdo e do n&o acesso a diversos direitos fundamentais;
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