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a.5) normatizacdo, sistematizacdo e padronizacdo dos procedimentos operacionais dos 6rgdos municipais, observadas as
disposi¢Bes da Lei Organica e demais normas do Tribunal de Contas do Estado;
a.6) verificagdo da consisténcia dos dados contidos no Relatorio de Gestéo Fiscal, conforme estabelecido no art. 54 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;
a.7) exercicio do controle das operacdes de crédito, garantias, direitos, e haveres do Municipio;
a.8) verificacdo da adocéo das providéncias para recondugdo dos montantes das dividas consolidadas e mobiliaria, nos limites
de que trata o art. 31 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
a.9) verificagdo e avaliacdo da adogdo de medidas para o retorno da despesa total com pessoal ao limite de que tratam os arts.

22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

a.10) verificagdo da destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as restri¢cdes constitucionais e as
da Lei Complementar n° 101 de 2000;

b) Dé provimento, no prazo méaximo de 06 (seis) meses a contar de sua notificacéo, os cargos do 6rgéo central do sistema de
controle interno do municipio, com servidores efetivos estaveis, deflagrando, realizando e homologando, caso necessario, concurso
publico de provas ou provas e titulos, bem como nomeando em seguida o (s) candidato (s) aprovado (s);

b.1) dé provimento, no mesmo prazo supra, o cargo de chefia do 6rgdo central do sistema de controle interno, preferencialmente
por servidor efetivo concursado;
c) comunique ao Tribunal de Contas do Estado e & Procuradoria-Geral de Justica as medidas definitivas adotadas para

implantagdo/adequagdo do 6rgdo de controle.

O ndo cumprimento da presente RECOMENDACAO ensejard a adocdo de medidas judiciais, inclusive as tendentes a
responsabilizacdo das autoridades omissas.

Encaminhe-se cdpia ao CAOP-PROAD para conhecimento;

Encaminhe-se cdpia ao Ministério PUblico de Contas e ao Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, para conhecimento.
Encaminhe-se copia a Camara Municipal de Presidente Sarney- MA, para conhecimento.

Encaminhe-se copia eletronica a Coordenadoria de Documentagdo e Biblioteca para publicacdo no Diario Eletrénico do MPMA.
Cumpra-se.

Pinheiro- MA, 2 de outubro de 2025.

SAMIRA MERCES DOS SANTOS
Promotora de Justica

Documento assinado eletronicamente por SAMIRA MERCES DOS SANTOS, Promotora de Justica, em 03/10/2025, as 21:26,
conforme art. 21, do Ato Regulamentar n® 19/2025.

Recomendagcéo n°® 10012/2025 - 1*°PJPIN
RECOMENDACAO
Referente ao Processo Administrativo n°® 002061-272/2025

PARA: O Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Pedro do Rosério - MA, Sr. Domingos Erinaldo Sousa Serra, ou em caso
de auséncia por licenga ou outro impedimento a quem exercer a fungéo na administragdo municipal.
Termo de Recebimento
Data / /
Senhor Prefeito,
O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, pela Promotora de Justica signataria, no exercicio das atribuicdes
constitucionais e legais, com arrimo no art. 129, I11, CR/88, no art. 6°, inciso XX e art. 7°, inciso |, da Lei Complementar n°® 75/93,
art. 25, incisos 1V, alinea ‘a’, e VIII, e art. 26, caput ¢ incisos, todos da Lei n® 8.625/93, e na Recomendagdo Conjunta n° 01/2017
expedida pelo Ministério Publico do Estado do Maranh&o, Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo e pelo Ministério Publico de
Contas do Estado do Maranhdo, e:
CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica determina, no art. 129, Ill, ser fungéo institucional do Ministério Publico
promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, bem como de outros interesses
difusos e coletivos;
CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 impde ao Poder Publico a observancia, dentre outros, aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;
CONSIDERANDO que a Constitui¢do da Republica, em seu artigo 37, II, dispde que “a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeagéo
e exoneragao”;
CONSIDERANDO que cabe ao Tribunal de Contas do Estado fiscalizar, no ambito de suas atribui¢des, o cumprimento, por parte
dos 6rgdos e entidades do Estado e do Municipio, das normas da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
nos termos do regimento interno (inciso X, art. 1°, da Lei Organica do TCE/MA);
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CONSIDERANDO que cabe a Corte de Contas, ainda, assinar prazo para que 0 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias

ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade, bem como realizar outras fiscalizagBes ou exercer outras atribui¢des previstas

em lei, nos termos do art. 1°, incisos XV1I e XXIIl, da Lei Estadual n° 8.258/2005;

CONSIDERANDO que € dever do municipio zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das institui¢des democraticas, bem como

conservar o patriménio pablico, tudo nos termos do art. 23, inciso I, da Carta Magna;

CONSIDERANDO a necessidade de cumprimento de modo satisfatorio pelo municipio das obrigacdes constantes dos arts. 31, 70 e

74 da Constituicdo Federal, do art. 80 da Constituicdo do Maranhéo, dos arts. 76 a 80 da Lei Ordinaria Federal n® 4.320/64, instituindo

e mantendo em funcionamento 6rgao central de coordenagdo do sistema de controle interno municipal;

CONSIDERANDO que estruturacéo de referido rgdo com cargos em comissdo, demissiveis ad nutum e sujeitos a interferéncias do

Chefe do Executivo, afronta os principios constitucionais da legalidade, moralidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que o sistema de controle interno tem a finalidade de avaliar o cumprimento das metas previstas no plano

plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos orcamentos do municipio; comprovar a legalidade e avaliar os resultados,

quanto a eficécia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo municipal,

bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; exercer o controle das operagdes de crédito, avais e

garantias, bem como dos direitos e haveres do municipio; e apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional, estando

inclusive seus responsaveis sujeitos a responsabilidade solidaria por qualquer irregularidade ou ilegalidade de que venham a tomar

conhecimento caso ndo deem ciéncia ao respectivo Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé, em seu art. 54, paragrafo Gnico, a obrigatoriedade da participagao

do responsavel pelo controle interno nos relatérios de gestdo fiscal;

CONSIDERANDO, ainda, que a implantagdo de um drgdo de controle interno, dotado de servidores efetivos concursados,

possibilitaria melhor acesso do Ministério Pablico e do Tribunal de Contas ao conhecimento de eventuais ilicitudes;

CONSIDERANDO o teor da Recomendagdo Conjunta n° 01/2017 do MPMA, TCE e MPC, dirigida aos Prefeitos Municipais do

Maranh&o, que indicava a necessidade de implementacdo do controle interno no &mbito de cada ente municipal, com um contetido

minimo;

CONSIDERANDO que a Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos), promoveu uma

profunda reconfiguragdo do papel do controle na Administragdo Publica, elevando-o de uma fungdo meramente burocrética e reativa

para um pilar central da governanca das contrata¢ces; mencionando a palavra "controle” por 34 vezes em seu texto, deixa claro que

0 sucesso do processo licitatorio esté intrinsecamente ligado a existéncia de mecanismos de controle robustos e permanentes;

CONSIDERANDO que o paragrafo Unico do artigo 11 da Lei n° 14.133/2021 estabelece, de forma inequivoca, que "A alta

administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela governanca das contratacfes e deve implementar processos e estruturas,

inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s processos licitatorios e os respectivos

contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos [...] promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o

alinhamento das contrata¢des ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficicia em

suas contratagfes™;

CONSIDERANDO que este dispositivo impde ao Chefe do Poder Executivo municipal um dever juridico direto e pessoal de

assegurar a existéncia e o funcionamento de um sistema de controle interno eficaz;

CONSIDERANDO que a governanga, sob a nova lei, ndo é uma abstragdo, mas um conjunto de mecanismos concretos que incluem

a gestdo de riscos e os controles internos, com o objetivo de promover um ambiente integro, confidvel e alinhado ao planejamento

estratégico e as leis orcamentarias;

CONSIDERANDO que a omissdo do gestor em estruturar adequadamente o controle interno configura, portanto, uma falha direta

no cumprimento de seu dever de governanga, com potenciais repercussdes no &mbito da responsabilidade administrativa;

CONSIDERANDO que o artigo 169 da Lei n° 14.133/2021 representa um marco ao positivar, em ambito nacional, o modelo de

controle baseado em "Trés Linhas" (anteriormente conhecido como "Trés Linhas de Defesa"), um paradigma de governanga

internacionalmente reconhecido;

CONSIDERANDO que este modelo organiza as responsabilidades de gestdo de riscos e controle de forma estratificada, atribuindo

papéis claros e distintos a diferentes atores dentro da organizacgdo, bem como que a lei define que as contratagdes publicas se sujeitardo

a essas trés linhas, tornando sua implementagao obrigatoria para todos os entes da federag&o;

CONSIDERANDO que, nos termos do referido artigo 169, a segunda linha de defesa é expressamente

"integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do prdprio 6rgdo ou entidade";

CONSIDERANDO que o papel desta segunda linha é supervisionar a gestdo de riscos realizada pela primeira linha (gestores e

agentes operacionais) e garantir a conformidade dos processos com as normas vigentes;

CONSIDERANDO que a auséncia de uma unidade de controle interno devidamente estruturada, autbnoma e tecnicamente capacitada

significa, na préatica, a inexisténcia da segunda linha de defesa no Municipio; e que tal lacuna representa uma vulnerabilidade critica

em toda a estrutura de governanca das contratagdes, comprometendo a integridade e a legalidade dos processos licitatérios desde sua

fase preparatoria até a execugdo contratual;

CONSIDERANDO que tal pratica viola disposi¢ao constitucional, além de configurar, em tese, ato de

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA; e

Por fim, CONSIDERANDO que as recomendacfes emanadas pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas tem o conddo de

colocar o recomendado, isto é, o 6rgdo ou entidade que as recebem, em posicdo de inegavel ciéncia da ilegalidade de seu

procedimento, de modo a permitir que reste caracterizado seu comportamento doloso caso prossiga o recomendado no
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comportamento tido por irregular, com reflexos nos campos da improbidade administrativa e, eventualmente, também do direito
penal;

RESOLVE:

RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Pedro do Rosario - MA, Sr. Domingos Erinaldo Sousa Serra,
ou em caso de auséncia por licenca ou outro impedimento a quem exercer a funcéo na administragdo municipal, que:

a) promova, no prazo maximo de 03 (trés) meses a contar de sua notificacdo, a implantacéo do sistema de controle interno
baseada na adocéo de instrumentos minimos de controles administrativos, financeiros e patrimoniais, inclusive mediante edicéo de
lei com esse fim, cabendo-lhe proceder notadamente:

a.l) guarda de toda documentacdo de forma organizada e que possibilite 0 seu exame quando necessario;

a.2) avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo dos programas de Governo e do or¢gamento
do Municipio (CF/88);

a.3) exercicio do controle das operagdes de crédito e garantias, bem como dos direitos e deveres do Municipio (CF/88);

a.4) apoio ao controle externo no exercicio de sua missdo institucional (CF/88), inclusive no acompanhamento das fiscalizacdes
feitas pelo Tribunal de Contas;

a.b) normatizacdo, sistematizacdo e padronizacdo dos procedimentos operacionais dos 6rgdos municipais, observadas as
disposi¢Bes da Lei Organica e demais normas do Tribunal de Contas do Estado;

a.6) verificagdo da consisténcia dos dados contidos no Relatério de Gestéo Fiscal, conforme estabelecido no art. 54 da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

a.7) exercicio do controle das operages de crédito, garantias, direitos, e haveres do Municipio;

a.8) verificagdo da adocdo das providéncias para recondugdo dos montantes das dividas consolidadas e mobiliaria, nos limites
de que trata o art. 31 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

a.9) verificagdo e avaliacdo da adogdo de medidas para o retorno da despesa total com pessoal ao limite de que tratam os arts.

22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

a.10) verificagdo da destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as restrigdes constitucionais e as
da Lei Complementar n® 101 de 2000;

b) Dé provimento, no prazo maximo de 06 (seis) meses a contar de sua notificacéo, os cargos do 6rgdo central do sistema de
controle interno do municipio, com servidores efetivos estaveis, deflagrando, realizando e homologando, caso necessario, concurso
publico de provas ou provas e titulos, bem como nomeando em seguida o (s) candidato (s) aprovado (s);

b.1) Dé provimento, no mesmo prazo supra, o cargo de chefia do érgdo central do sistema de controle interno, preferencialmente
por servidor efetivo concursado;
c) comunique ao Tribunal de Contas do Estado e & Procuradoria-Geral de Justica as medidas definitivas adotadas para

implantagdo/adequacgdo do érgdo de controle.

O ndo cumprimento da presente RECOMENDAGCAO ensejara a adogdo das medidas judiciais cabiveis, inclusive as tendentes &
responsabilizacdo das autoridades omissas.

Encaminhe-se cdpia ao CAOP-PROAD para conhecimento.

Encaminhe-se cdpia ao Ministério Publico de Contas e ao Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, para conhecimento.
Encaminhe-se cdpia a Camara Municipal de Pedro do Roséario- MA.

Encaminhe-se copia eletronica a Coordenadoria de Documentagdo e Biblioteca para publicacdo no Diario Eletrénico do MPMA.
Cumpra-se.

Pinheiro- MA, 2 de outubro de 2025.

SAMIRA MERCES DOS SANTOS
Promotora de Justica

Documento assinado eletronicamente por SAMIRA MERCES DOS SANTOS, Promotora de Justica, em 03/10/2025, as 21:31,
conforme art. 21, do Ato Regulamentar n® 19/2025.

ROSARIO

Portaria de Instauracdo n° 10005/2025 - 22PJROS
PORTARIA
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO STRICTO SENSU SIMP 003791-509/2025

Objeto: Converter Noticia de Fato em Procedimento Administrativo com a finalidade de acompanhar e fiscalizar a situagao referente

as supostas infracBes ambientais e condicdes de licenciamento praticadas pela Mineradora IMPAR (impar  Servicos De

Mineragdo S.a, inscrito no CNPJ:04.314.861/0002-86), no Municipio de Rosario/MA.

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por sua Representante Legal infra firmado, Dra. Fabiola Fernandes Faheina Ferreira,

titular da 022 Promotoria de Justica da Comarca de Rosario/MA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art. 129, inc. Il e VI, da

Constituicdo da Republica e art. 26, inc. |, da Lei Federal n° 8.625/93, sem prejuizo das demais disposicOes legais pertinentes, em
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