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CONSIDERANDO ser fungo institucional do Ministério Publico velar pela aplicacéo efetiva das leis, mormente da Constituicéo
Federal, assim como a fiscalizacdo da probidade administrativa e dos principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade;
CONSIDERANDO a Resolugdo CNMP n° 305/2025, que institui diretrizes para o fomento a implantacdo de Programas de
Integridade como medida preventiva essencial a defesa do patrimdnio publico;

CONSIDERANDO a necessidade de promover a transparéncia, o controle interno e a prevenc¢do de irregularidades no &mbito da
gestao publica municipal;

CONSIDERANDO a relevancia do Programa de Integridade como instrumento de fortalecimento da governanga publica e da ética
administrativa;

CONSIDERANDO que o Programa Nacional de Prevencéo a Corrupgdo— PNPC é uma iniciativa conjunta do TCU e das Redes de
Controle da Gestdo Publica do Brasil, representadas por sua Secretaria Executiva, com apoio da Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcéo e Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), e tem como objetivo fomentar a implementagdo de um conjunto de praticas de
integridade pelas organizages publicas brasileiras, das trés esferas e dos trés Poderes, com vistas a reducdo dos niveis de exposi¢ao
a fraude e corrupcéo;

CONSIDERANDO os dados extraidos do Relatorio de Diagnostico da plataforma "e-Prevencdo” (TCU/PNPC), que classifica o
Municipio de Timon com um nivel de suscetibilidade & corrup¢do "Muito Alto" e um grau de maturidade "Bésico", evidenciando
deficiéncias criticas em eixos como Gest&o da Etica, Auditoria Interna, Investigacio e Monitoramento;

CONSIDERANDO o teor do Oficio n° 160/2025/GAB.PREFEITO, no qual a gestdo municipal admite que, até 0 momento, ndo foi
instituido um Programa de Integridade formalizado no &mbito do Poder Executivo de Timon;

CONSIDERANDO que a Resolugdo CNMP n° 305/2025 alerta para a ineficécia juridica de programas de integridade meramente
formais, que ndo possuam efetivo funcionamento nas rotinas administrativas;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO RECOMENDA ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de
Timon, Rafael de Brito Sousa, e ao Senhor Controlador-Geral do Municipio, Paraguagu Santos Veras Filho que adotem as seguintes
providéncias:

1) Promovam a edi¢do de Decreto Municipal que institua formalmente o Programa de Integridade do Municipio, utilizando
como parametro o modelo de decreto constante no Anexo da Resolugdo CNMP n° 305/2025, adaptando-o a realidade local, com
énfase na estruturacdo da Controladoria-Geral do Municipio como 6rgdo central de integridade, dotando-a de recursos humanos e
materiais, fixando o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para o envio de c6pia do Decreto Municipal devidamente publicado;

2) Elaborem e publiquem, no prazo de 60 (sessenta) dias, 0 Cadigo de Etica e Conduta aplicavel a todos os agentes ptblicos
e terceiros que contratem com a administragao;

3) Estabelegam um cronograma de treinamento periddico sobre ética e integridade, com participacdo obrigatdria da
Administragdo, visando disseminar a cultura de conformidade e prevenir conflitos de interesses;

4) Aperfeicoem o canal de dendncias existente, garantindo a prote¢do ao denunciante e estabelecendo fluxos claros para a
pronta interrupcéo de irregularidades e aplicacdo de medidas disciplinares em caso de violagdes;

5) Utilizem os manuais elaborados pelos 6rgdos de controle, em especial o0 Manual para Implementagdo de Programas de

Integridade, o Guia de Integridade Publica e o Guia Prético de Gestdo de Riscos para a Integridade, da Controladoria-Geral da Unido,
bem como o Guia Pratico do e-Prevencdo Operacional, do Tribunal de Contas da Unido;

6) Criacdo de uma aba especifica no Portal da Transparéncia denominada "Integridade Publica", onde deverdo ser publicados
o cronograma de implantagéo do programa, o Codigo de Etica e os relat6rios de monitoramento de riscos, além da divulgagéo das
acOes do Programa de Integridade e dos indicadores de desempenho, fomentando o controle social;

7) Concluam e mantenham atualizado o preenchimento do questionario na plataforma "e-Prevencdo" do TCU, enviando o
relatorio atualizado a esta Promotoria a cada 180 dias para acompanhamento da evolucdo da maturidade institucional;

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL adverte que a presente recomendago da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas e podera implicar na adogdo de medidas judiciais e extrajudiciais pela Promotoria de Justica para a
contencdo da ilicitude e a responsabilizacdo dos agentes publicos

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n° 75/93, REQUISITA-SE, desde logo, que Vossa Exceléncia
informe, em até 05 (cinco) dias Uteis, se acatara ou ndo esta recomendagdo, apresentando, em qualquer hipétese de negativa, 0s
respectivos fundamentos.

Requisita-se ainda, no prazo de 30 (trinta) dias, que informe as providéncias a serem adotadas, apresentando um cronograma inicial,
bem como os documentos comprobatdrios das a¢gdes empreendidas para 0 cumprimento da presente recomendagéo.

Em caso de ndo acatamento desta RECOMENDAGAO, o Ministério Publico informa que adotara as medidas legais necessarias a
fim de assegurar a sua implementacéo, inclusive através do ajuizamento das a¢Ges pertinentes.

Publique-se. Cumpra-se.

Timon, data do sistema.

Documento assinado eletronicamente por SERGIO RICARDO SOUZA MARTINS, Promotor de Justica, em 19/01/2026, as 10:21,
conforme art. 21, do Ato Regulamentar n°® 19/2025.

Recomendacé&o n° 2/2026 - 5°PJESPTIM
Ref.: Procedimento Administrativo n°® 000351-252/2026
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RECOMENDACAO

Ementa: Recomendacéo acerca das contratacdes vinculadas a realizacdo do Zé Pereira de 2026, em observacéo a Lei n® 14.133/21,
PPA, LDO e LOA do Municipio de Timon/MA.
O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, representado pelo Promotor de Justica, titular da 52 Promotoria de Justica Especializada
da Comarca de Timon, signatario, vem, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no
artigo 129 da Constituicdo Federal, e no artigo 27, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n°® 13/91, apresentar as seguintes
consideracdes para, ao final, expedir RECOMENDACAO.
CONSIDERANDO que o Ministério Pablico é instituigdo permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis; e, conforme o caso, cabendo-
lhe promover o inquérito civil e a agéo civil publica, para a prote¢do do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos (Constituicdo Federal, arts. 127 e 129);
CONSIDERANDO, também, ser fungdo institucional do Ministério Pablico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constitui¢cdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia (CF/88, art. 129, 1l e 111);
CONSIDERANDO que é dever do Ministério Publico primar pela correta aplicacdo da lei e, notadamente quanto as contrata¢des
publicas, garantir que os entes fiscalizados atuem em consonancia com os deveres de responsabilidade fiscal e de eficiéncia;
CONSIDERANDO a previsao do art. 4°, da Resolucdo n°® 164/2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico, que estabelece a
possiblidade de expedi¢do de recomendagdo em caréater preventivo, de modo a salvaguardar interesses, direitos e bens de carater
coletivo, no &mbito de atuagdo do Ministério Publico;
CONSIDERANDO que a Administragdo Pablica deve adotar medidas que visem atender ao interesse da coletividade, em observancia
ao dever de responsabilidade na aplicagdo dos recursos;
CONSIDERANDO a escassez de recursos publicos, realidade comum a diversos municipios maranhenses, circunstancia que, por si
S0, ja traz sérios obstaculos a gestdo na consecucdo dos seus objetivos;
CONSIDERANDO que para a realiza¢do de festividades ocasiona o dispéndio de recursos publicos de significativa monta, para
custeio de tais eventos, em detrimento da manutencdo e prevaléncia de servigos publicos essenciais, tais como satde, educagdo e
infraestrutura;
CONSIDERANDO a proximidade do ZE PEREIRA 2026 e o dispéndio de volumosos recursos no periodo, o que confere
materialidade e relevancia a realizagio de procedimentos fiscalizatérios por parte dos Orgos de Controle;
CONSIDERANDO a Instrucéo Normativa n° 54/2018, do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, publicada no Diério Eletrénico
do TCE em 31/08/2021, que considerou ilegitimas as despesas com festividades bancadas pelo poder publico, nas situagdes de atraso
no pagamento dos salarios dos servidores publicos correspondentes, e/ou nas hipdteses em que a administragdo publica tenha
decretado estado de calamidade publica ou de emergéncia;
CONSIDERANDO a necessidade de compatibilizagdo do custeio de eventos festivos e do incentivo a economia local com outras
despesas constitucionalmente previstas, de forma a preservar o cumprimento de obrigagfes constitucionais prioritarias e o
fornecimento das garantias fundamentais aos municipes;
CONSIDERANDO a nova sistemética introduzida pela Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos),
que impde ao gestor a necessidade de observar parametros de eficiéncia e utilidade dos contratos celebrados pelo poder publico, a
partir do planejamento responsavel do gasto publico, visando atender a necessidades sociais em escalas de prioridade e importancia;
CONSIDERANDO os dispositivos da Lei n® 14.133/21, a nova Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos — NLLCA, inclusive
no tocante a contratagdo direta por inexigibilidade de profissional do setor artistico, em especial os art. 72 e 74, 11, 81 °;
CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 10, X, da Lei n® 8.429/92, constitui ato de improbidade administrativa que causa
prejuizo ao erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa, que enseje efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° dessa Lei, e notadamente agir ilicitamente na
conservagdo do patriménio publico;
RESOLVE:
RECOMENDAR ao PREFEITO MUNICIPAL DE TIMON, senhor RAFAEL DE BRITO SOUSA, em carater preventivo e de
orientacdo, respeitada a autonomia administrativa do ente municipal, para que sejam observados, nos processos de contratacdes
voltados ao ZE PEREIRA DE TIMON DE 2026, os pontos que seguem:
1. Quanto a fase de planejamento das contratacdes:
1.1- A existéncia de previsdo de gastos com esses festejos na Lei Orcamentaria Anual, por meio de dotagdo especifica ou de crédito
adicional pelo qual eles possam ser abrangidos, devendo, para tanto, ser informado ao Ministério Publico.
1.2- A existéncia de planejamento acerca da programacdo de festejos para ocorrerem ao longo do ano de 2026 que impliquem na
contratacdo de artistas ou bandas.
1.3- A existéncia de informacdo sobre a inocorréncia de queda de arrecadagdo da receita e/ou aumento das despesas de carater
continuado, capazes de afetar o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) (art. 9° da
LRF).
1.4- O montante de gastos a ser dispendido com artistas contratados, acompanhado do montante total de gastos com a festividade e
toda estrutura utilizada.
1.5- A publicacéo dos contratos firmados no PNCP nos termos do art. 94 da NLLCA.
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2. Quanto ao procedimento de inexigibilidade de licitagdo para contratacéo de artistas:
2.1- A demonstragao da adequagdo legal da contratagdo do artista por inexigibilidade de licitacdo aos termos do art. 74, 1l, da Lei n°
14.133/2021.
2.2- Ainstrucéo do procedimento formal de contratagdo direta por inexigibilidade com os documentos indicados no art. 72 da Lei n°
14133/21 ou, caso realizado sob a égide da Lei n 8.666/93, com os documentos constantes do art. 65, do referido diploma legal.
2.3- A comprovagédo da consagracdo artistica, por meio da apresentacdo de recortes de matérias jornalisticas, publicacdes da critica
especializada, divulgacdo na internet ou outros meios que comprovem o reconhecimento pablico que indiquem tratar-se de artista
consagrado pela opinido publica local, regional ou nacional.
2.4- Em caso de utilizacdo de empresario exclusivo, a apresentacdo de documento registrado em cartério que demonstre a
exclusividade da representagdo, ndo restrita aos dias e localidades correspondentes & apresentagdo do artista, ou outro documento que
comprove a ndo eventualidade ou precariedade da relacdo entre o artista e seu representante.
2.5- A publicacéo do contrato do profissional do setor artistico no PNCP, nos termos do art. 94, caput e inciso Il da NLLCA.
2.6- Nas contratacOes realizadas com fundamento na Lei n° 14.133/21, a publicagdo do contrato com profissional do setor artisticos
por inexigibilidade deve identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda e, quando houver, do transporte, da
hospedagem e demais despesas especificas, consoante prevé o art. 94, §2° da NLLCA.
2.7- No caso da contratacdo da atragdo artistica, efetivada pelo Estado do Maranhdo disponibilizada para os municipios, a
apresentacdo de critérios objetivos, isondmicos e transparentes para escolha dos entes beneficiados e os parametros de valores para
custeios dos eventos.
3. Quanto a contratacdo de artistas ndo consagrados pela critica e opinido publica:
3.1- A realizacdo, preferencialmente, do procedimento auxiliar do credenciamento de artistas e bandas para atendimento do
calendario festivo, precedido de chamamento publico, podendo ser utilizada a modalidade de licitagdo “Concurso”, estabelecida no
art. 30 da Lei n° 14.133/21, desde que devidamente justificado, ressaltando a necessidade de, em qualquer caso, apresentar a
justificativa do prego e a razdo da escolha do executante.
4. Quanto as cotacles de precos para contratacdo de artistas:
4.1- A justificativa fundamentada acerca do pre¢o cobrado, demonstrando que o valor da remuneragdo a ser paga encontra-se de
acordo com a média cobrada, inclusive comparando-se o prego pago por outros entes em suas contratagdes anteriores.
4.2- Em caso de artistas contratados por inexigibilidade de licitaco, a justificativa deve comparar o valor proposto para a contratacdo
com os valores praticados pelos artistas em contratacdes semelhantes, no periodo de até 01 (um) ano contados da contratagdo
pretendida, nos termos do art. 23, §4° da Lei 14.133/2021, tendo o contratado que comprovar o prego praticado por meio da
apresentacdo de notas fiscais, ou por outro meio idéneo.
5. Quanto aos contratos de infraestrutura:
5.1- A realizacdo de procedimento licitatorio para contratacdo de infraestrutura voltada a realizacdo dos eventos, sendo vedada a
inexigibilidade de licitacdo, por ndo estar incluida nas hip6teses estabelecidas no art. 74, da Lei n® 14.133/21.
5.2- Em caso de espacos publicos destinados ao uso exclusivo de particulares para exploragdo econdmica, observar se 0 processo
administrativo que levou ao ajuste (contrato de concessdo de uso ou termo de permissdo/autorizacdo de uso) atentou para a
publicidade, a ampla concorréncia e o efetivo retorno financeiro para a Administracéo Publica, que justifique tal transferéncia de uso.
5.3- Em caso de contrato que permita a exploracéo de espaco publico pela iniciativa privada, por meio de instalagcdo de camarotes ou
de vendas de bebidas, alimentos e captacdo de patrocinio de marcas, tendo como obrigacao a disponibiliza¢do de infraestrutura para
os festejos, a existéncia de Estudo Técnico Preliminar — ETP com justificativa acerca da viabilidade técnica e financeira para adogéo
do modelo, com base na estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitérios referenciais, das memarias de célculo
e dos documentos que lhe d&o suporte (art. 18, §1°, VI da Lei n° 14.133/21).
6. Quanto ao contexto de saude financeira do ente federado para realizagdo de gastos com festejos juninos:
6.1- Em caso da existéncia de recursos federais e estaduais nos custeios do festejo, deixar clara a parcela a ser custeada por cada ente.
6.2- A inexisténcia de estado de emergéncia ou calamidade ou outra situagdo que impacte na satide financeira do municipio limitando
a realizagdo de gastos com festejos.
6.3- A necessidade de cumprimento de indices constitucionais pelo municipio —Saude e Educagéo.
6.4- A necessidade da regularidade no pagamento de despesas correntes (e.g., pagamentos de despesas com pessoal, despesas
obrigatorias como agua, energia; etc).
6.5- A disponibilidade de caixa ao final do exercicio financeiro de 2024, apurada e publicada no Anexo V do RGF 4° Quadrimestre
2024.
7. Seja encaminhada a esta Promotoria de Justica Especializada, no prazo de 10 (dez) dias, antes da festividade: a existéncia de
previsdo de gastos com esses festejos na Lei Orcamentaria Anual, por meio de dotacdo especifica ou de crédito adicional, a
programacdo do evento, a existéncia de informacéo sobre a inocorréncia de queda de arrecadagdo da receita e/ou aumento das
despesas de carater continuado, capazes de afetar o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) (art. 9° da LRF), a origem dos recursos publicos, os valores despendidos para contratagdo de artistas e de fornecimento de
equipamentos, materiais e estruturas para a sua realizagéo, preenchimento do checklist disponibilizado por esta Promotoria de Justiga
Especializada referente a inexigibilidade de licitacdo, disponibilizacdo de todos os documentos referentes ao processo licitatorio e
contratagBes no portal da transparéncia, a publicagdo dos contratos firmados no PNCP nos termos do art. 94 da NLLCA.
Recomenda-se que todas as providéncias indicadas nesta Recomendacdo sejam adotadas antes da realizagdo do evento festivo,
visando prevenir a pratica de eventuais atos administrativos dissonantes da regra constitucional.
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O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL adverte que a presente recomendago da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias sugeridas, o ndo atendimento das medidas ora recomendadas pode vir a ensejar a adogéo de providéncias judiciais e
extrajudiciais por parte desta Promotoria de Justica Especializada, sem prejuizo da responsabilizagdo pessoal dos agentes publicos
que, porventura, incorrerem em condutas ilegais, e/ou eventual suspensao do evento.

Reafirma-se que a presente recomendac&o tem carater unicamente orientativo e preventivo, sabendo-se que o ente municipal goza de
autonomia para promover contratagdes pUblicas, garantia esta que néo se confunde com um poder ilimitado do gestor para dispor do
patrimdnio publico, sobretudo em hip6teses que revelam a necessidade de observancia de critérios de oportunidade e conveniéncia,
como é o caso de contratagdes artisticas milionarias, em detrimento de artistas locais e regionais, em meio a uma realidade contumaz
de precariedade dos servigos publicos.

Nesse passo, com fundamento no artigo 27, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n® 13/91, REQUISITA-SE, desde logo, que
Vossa Exceléncia informe, em até 05 (cinco) dias Uteis, se acatara ou ndo esta recomendacéo, apresentando, em qualquer hipétese
de negativa, os respectivos fundamentos.

Publique-se no Didrio Eletronico do Ministério Publico.

Timon/MA, data do sistema.

Documento assinado eletronicamente por SERGIO RICARDO SOUZA MARTINS, Promotor de Justica, em 19/01/2026, as 12:11,
conforme art. 21, do Ato Regulamentar n® 19/2025.
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