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conforme art. 21, do Ato Regulamentar n°® 19/2025.

Recomendacao n° 17/2026 - 1’PJBUR

Inquérito Civil SIMP n°® 009265-509/2025

Procedimento de acompanhamento vinculado: PA SIMP n° 000883-283/2026

Area: Defesa do Patriménio Publico e Probidade

Interessado: Ministério Publico do Estado do Maranhdo

Destinatario: Municipio de Buriticupu/MA

Assunto: Aprimoramento da instrugao, integridade documental, rastreabilidade e controle dos processos administrativos de locacdo
de imoveis e demais contratagdes sensiveis.

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio do Promotor de Justiga titular da 1* Promotoria de
Justica da Comarca de Buriticupu/MA, no exercicio das atribuicdes conferidas pelo art. 127 e pelo art. 129, incisos IL, Il e VI, da
Constitui¢do Federal; pelos arts. 25 e 26 da Lei n° 8.625/1993; pela Lei n°® 7.347/1985; pela Lei n® 14.063/2020; pela Lei n°
14.129/2021; pela Lei n® 14.133/2021; pela Lei Municipal n® 586/2026; e pelos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos aos direitos assegurados na
Constitui¢do Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, inclusive no campo da tutela do patrimdnio publico, da
moralidade administrativa, da eficiéncia administrativa e da integridade dos processos publicos de contratagdo;

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica direta e indireta deve observar, em todos os seus atos, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a eficiéncia administrativa ndo se limita ao resultado final do ato publico, mas também exige processos
decisorios formalmente integros, documentados, auditaveis, transparentes e capazes de permitir a reconstituicdo segura da cadeia
de responsabilidades;

CONSIDERANDO que o Inquérito Civil SIMP n° 009265-509/2025 foi instaurado para apurar possiveis irregularidades
relacionadas a contratos de locagdo de imdveis celebrados pelo Municipio de Buriticupu/MA, envolvendo areas utilizadas pela
Secretaria Municipal de Obras — SEMOB — e pela Secretaria Municipal de Transito e Transportes — SEMTT;
CONSIDERANDO que, no curso do referido Inquérito Civil, foram requisitadas informagdes ao Municipio, juntados documentos
dos processos administrativos de locag@o, colhidas manifestagdes dos envolvidos, obtidas informagdes funcionais e cartorarias,
realizada inspe¢do e determinada produgdo de prova técnica, de modo a evitar conclusdo baseada apenas em noticia inicial ou
presungdes ndo comprovadas;

CONSIDERANDO que a prova técnica produzida no Inquérito Civil afastou a existéncia de suporte probatoério suficiente para a
tese de dano ao erario por sobreprego locativo, uma vez que a avaliagdo locativa complementar concluiu que os valores pagos pelo
Municipio de Buriticupu pelos imoéveis analisados encontravam-se compativeis com os parametros de mercado local;
CONSIDERANDO que, por essa razdo, a Decisdo n° 611/2026-1°PJBUR promoveu o arquivamento do Inquérito Civil SIMP n°
009265-509/2025 quanto a apuragdo de dano ao erario e ato de improbidade administrativa, por auséncia de prova suficiente de
prejuizo patrimonial, enriquecimento ilicito, sobreprego locativo, direcionamento doloso ou participacgdo subjetivamente imputavel
na cadeia decisoria das contratagdes;

CONSIDERANDO, entretanto, que a mesma decisdo registrou que a auséncia de prova de dano néo equivale ao reconhecimento de
plena regularidade administrativa dos processos de locagdo examinados, pois a instru¢do revelou falhas burocraticas e fragilidades
de governanga documental que devem ser enfrentadas por atuagdo preventiva, proporcional e resolutiva;
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CONSIDERANDO que os processos administrativos de locago analisados revelaram baixa padronizagio documental, fragilidade
na individualizagdo técnica dos iméveis, uso de laudos genéricos, dificuldade de reconstitui¢do da cadeia decisoria e tramitagdo
predominantemente fisica, com assinaturas manuscritas e sem trilhas digitais confiaveis de auditoria;

CONSIDERANDO que tais circunstancias ndo autorizam, isoladamente, responsabilizacdo por improbidade administrativa no
Inquérito Civil arquivado, mas indicam risco institucional relevante para a legalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia e o
controle dos atos administrativos;

CONSIDERANDO que a manuten¢do de fluxos fisicos, sem autenticacdo temporal segura, controle de versdes, assinatura
eletronica e rastreabilidade minima, dificulta a verificagdo posterior de autoria, data, sequéncia e integridade dos atos
administrativos, especialmente em areas sensiveis como locagdes, licitagdes, contratos, despesas publicas, pareceres juridicos,
laudos técnicos, atos de fiscalizagdo e ordens de pagamento;

CONSIDERANDO que a adogdo de processos administrativos digitais, documentos nato-digitais, assinaturas eletronicas e trilhas
confiaveis de auditoria contribui para a prevengdo de antedatagdo, complementagdo documental tardia, perda de documentos, baixa
transparéncia, fragilidade de controle interno e dificuldade de responsabilizagdo funcional;

CONSIDERANDO que esta 1* Promotoria de Justi¢a ja expediu a Recomendacdo n® 10022/2025-1°PJBUR, no Procedimento
Administrativo SIMP n°® 001862-283/2025, voltada a adog¢do de processos administrativos digitais e assinaturas eletronicas nos
entes acompanhados;

CONSIDERANDO que o Municipio de Buriticupu informou o acatamento da Recomendagao n°® 10022/2025-1°PJBUR e noticiou a
edicdo da Lei Municipal n® 586/2026, de 06 de abril de 2026, destinada a regulamentar o uso e a validade das assinaturas
eletronicas e digitais no ambito do Poder Executivo municipal;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n® 586/2026 regulamenta o uso e a validade das assinaturas eletronicas e digitais nos
documentos e atos administrativos do Poder Executivo de Buriticupu, reconhecendo documentos eletronicos, assinatura eletronica
simples, assinatura eletronica avancada e assinatura eletronica qualificada;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n® 586/2026 prevé que os documentos eletronicos produzidos ou tramitados no ambito da
Administragdo Publica Municipal, quando assinados eletronicamente, terdo a mesma validade dos documentos fisicos, observadas
as disposigdes legais;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n°® 586/2026 admite assinatura eletronica qualificada para atos de maior relevancia, como
contratos administrativos, convénios, ordens de pagamento, documentos fiscais e processos licitatorios, bem como assinatura
eletronica avangada para atos que demandem seguranca na identificagdo do signatario e integridade documental;
CONSIDERANDO que foi instaurado o Procedimento Administrativo SIMP n°® 000883-283/2026, por meio da Portaria n°
52/2026-1"PJBUR, com objeto especifico de acompanhar a efetiva implementacdo da Recomendag@o n® 10022/2025- 1°PJBUR
pelo Municipio de Buriticupu, relativa a adogao de processos administrativos digitais e assinaturas eletronicas;

CONSIDERANDO que a presente Recomendagdo ndo possui cardter sancionatdrio, ndo imputa fraude, dano ao erario ou
improbidade administrativa aos destinatarios e ndo reabre a apuracdo arquivada, tendo finalidade preventiva, corretiva, resolutiva e
de aprimoramento institucional;

CONSIDERANDO que esta Recomendac@o ndo impde ao Municipio a contratagdo de software, plataforma, fornecedor ou solucdo
tecnologica especifica, cabendo a Administragdo Publica municipal escolher os meios tecnicamente adequados e financeiramente
viaveis para alcangar as finalidades de integridade documental, autenticidade, rastreabilidade, publicidade, eficiéncia e controle;
CONSIDERANDO, por fim, que as fragilidades identificadas no Inquérito Civil SIMP n° 009265-509/2025 devem ser tratadas no
ambito do acompanhamento ja existente no PA SIMP n° 000883-283/2026, evitando duplicidade procedimental, bis in idem
investigativo e prolongamento artificial do feito arquivado;

RESOLVE RECOMENDAR ao Municipio de Buriticupu/MA, por intermédio do Prefeito Municipal, da Procuradoria Geral do
Municipio, da Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento, da Secretaria Municipal de Finangas, do setor responsavel
por licitagdes e contratos e da Controladoria-Geral do Municipio ou 6rgdo equivalente, que adote as seguintes providéncias:

1. Da tramitagao digital dos novos processos de locacdo e contratagdes sensiveis

Recomenda-se que o Municipio implemente, nos novos processos administrativos de locagdo de imdveis ¢ demais contratagdes
sensiveis, tramitagdo preferencialmente digital, com utilizagdo de documentos nato-digitais sempre que possivel, evitando a criagao
de novos processos exclusivamente fisicos.

A medida deve abranger, prioritariamente, os processos relacionados a locagdes de imodveis, licitagdes, contratagdes diretas,
contratos administrativos, aditivos, ordens de pagamento, documentos de despesa publica, pareceres juridicos, manifestagdes de
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controle interno, laudos técnicos, atos de fiscalizagdo contratual e atos administrativos que produzam efeitos juridicos, financeiros
ou funcionais relevantes.

2. Do uso de assinatura eletronica conforme o grau de risco do ato

Recomenda-se que o Municipio utilize assinatura eletronica avangada ou qualificada, conforme o grau de risco, relevancia e
consequéncia juridica do ato administrativo, observando a Lei Municipal n® 586/2026.

Para atos de maior relevancia, tais como contratos administrativos, aditivos, convénios, ordens de pagamento, documentos fiscais,
processos licitatorios, atos de autorizagdo de despesa e documentos que impliquem responsabilidade financeira ou patrimonial,
recomenda-se o uso de assinatura eletronica qualificada ou soluggo de seguranca equivalente admitida pela legislacdo aplicavel.
Para atos administrativos de menor complexidade ou risco, tais como despachos ordinarios, oficios internos, memorandos,
pareceres técnicos, aprovagdes de rotina e comunicagdes administrativas, recomenda-se o uso de assinatura eletronica avangada,
inclusive mediante Gov.br em nivel Prata ou Ouro, ou outra solugdo tecnologicamente idonea que assegure identificagdo do
signatario e integridade documental.

3. Da regulamentacdo interna dos fluxos administrativos

Recomenda-se que o Municipio edite, complemente ou atualize atos normativos internos, tais como decretos, portarias, instru¢des
normativas, ordens de servico ou manuais de fluxo, para disciplinar a tramitacdo minima dos processos administrativos de locacao
de imoveis e demais contratagdes sensiveis.

Essa regulamentagdo deve indicar, de forma objetiva, as etapas obrigatorias, os setores responsaveis, os documentos minimos
exigidos, as modalidades de assinatura eletronica aplicaveis, os mecanismos de controle de versdes, o fluxo de manifestagdo do
controle interno e a forma de arquivamento digital dos processos.

4. Do checklist minimo para processos de locacdo de imoveis

Recomenda-se que o Municipio institua checklist minimo obrigatdrio para processos administrativos de locagdo de imoveis,
contemplando, a0 menos, os seguintes elementos:

a) requisicdo formal da secretaria interessada, com identificacdo da necessidade publica a ser atendida; b) justificativa
administrativa da escolha da locagdo em relacdo a outras alternativas possiveis; c¢) demonstracdo da adequagdo do imovel a
finalidade publica pretendida;

d) identificacdo precisa da area locada, com endere¢co, metragem, descricdo dos ambientes e indicagdo de eventual
compartilhamento de acessos, banheiros, medidores, areas comuns ou estruturas;

¢) comprovagao da titularidade, posse legitima ou disponibilidade juridica do imével pelo locador;

f) pesquisa de mercado documentada, com indicacdo das fontes consultadas, iméveis comparaveis, parametros utilizados e data da
coleta;

g) laudo técnico individualizado de avaliagdo ou vistoria do imovel,

h) manifestacdo do controle interno ou Controladoria-Geral do Municipio, antes da celebragdo ou renovagao contratual;

i) parecer juridico prévio, com analise da modalidade de contratagdo, regularidade documental, justificativa de prego e eventual
risco de conflito de interesses;

j) autorizacdo expressa da autoridade competente;

k) contrato ou aditivo devidamente assinado eletronicamente, conforme o grau de risco do ato; 1) designagdo formal de fiscal do
contrato;

m) atestos periddicos de utilizagdo do imével e de regularidade da execugdo contratual;

n) documentos de pagamento, com vinculagdo ao respectivo contrato, nota de empenho, liquidagdo ¢ ordem de pagamento;

0) controle de aditivos, reajustes, prorrogagdes, alteragdes de area e eventual rescisio.

5. Da individualizagao técnica dos laudos de vistoria e avaliagdo

Recomenda-se que os laudos de vistoria, avaliagdo ou justificativa locativa sejam individualizados, evitando-se documentos
genéricos, repetidos, padronizados de forma acritica ou sem correspondéncia suficiente com as caracteristicas especificas do
imovel avaliado.

Os laudos deverdo contemplar, sempre que pertinente, metragem, estado de conservagao, localizacdo, infraestrutura, acessibilidade,
salubridade, ventilagdo, instalagdes elétricas e hidraulicas, existéncia ou inexisténcia de banheiros proprios, eventual
compartilhamento de areas, adequagdo ao uso publico pretendido, limitagdes fisicas, fotografias atualizadas, data da vistoria,
identificag¢@o do responsavel técnico e justificativa objetiva do valor locativo.

6. Do controle de versdes, autoria e integridade documental
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Recomenda-se que o Municipio implemente mecanismos de controle de versdes documentais, identificacdo do autor de cada
documento, data e horario de assinatura ou juntada, sequéncia logica de tramitacdo e preservacdo da integridade dos atos
administrativos.

Documentos relevantes, especialmente laudos, pareceres, justificativas, autorizagdes, contratos, aditivos, atestos ¢ ordens de
pagamento, ndo devem ser substituidos, complementados ou alterados sem registro formal da versdo anterior, identificagdo do
responsavel e justificativa da alteragdo.

7. Da prevencdo de conflito de interesses

Recomenda-se que o Municipio exija, nos processos de locacdo de imdveis e demais contratagdes sensiveis, declaracdo formal de
inexisténcia de conflito de interesses pelos agentes publicos participantes da instrugdo, avaliagdo, parecer, fiscalizagdo e
autorizacdo da contratagdo.

Na hipotese de locador, contratado, socio, representante ou beneficidrio possuir vinculo funcional, politico, contratual ou familiar
relevante com a Administragdo Publica municipal ou com agentes envolvidos na contratagdo, recomenda-se que 0 processo
contenha justificativa especifica, analise juridica e manifestacdo do controle interno sobre a auséncia de impedimento, influéncia
indevida, favorecimento ou risco de comprometimento da impessoalidade.

8. Da participagdo prévia do controle interno

Recomenda-se que o Municipio assegure participacdo prévia da Controladoria-Geral do Municipio ou 6rgdo equivalente nos
processos de locagdo de imdveis e demais contratagcdes sensiveis, antes da assinatura do contrato, aditivo, prorrogagdo ou
autorizacdo de pagamento relevante.

A manifestagdo do controle interno devera examinar, no minimo, a completude documental, a pesquisa de precos, a regularidade
formal, a disponibilidade juridica do bem, a existéncia de laudo individualizado, a observancia do checklist, a rastreabilidade dos
atos, a adequag@o da assinatura eletronica utilizada e eventual risco de conflito de interesses.

9. Da capacitagdo dos servidores

Recomenda-se que o Municipio promova capacitagdo dos servidores envolvidos em licitagdes, contratos, locagdes, ordenacdo de
despesas, fiscalizagdo contratual, controle interno, gestdo documental e assessoria juridica, com foco em processos administrativos
digitais, assinaturas eletronicas, integridade documental, controle de versdes, rastreabilidade dos atos e instrucdo adequada de
processos de contratago.

A capacitacdo poderd ser realizada por meios proprios, por cooperacdo interinstitucional, por cursos gratuitos disponiveis em
plataformas publicas ou por outras solugdes que o Municipio reputar adequadas, ndo havendo imposi¢do de contratacao especifica.

10. Da integracdo com a Lei Municipal n° 586/2026 e com o PA SIMP n° 000883-283/2026

Recomenda-se que as medidas ora recomendadas sejam integradas ao cronograma de implementagio da Lei Municipal n° 586/2026
e ao acompanhamento ja realizado no Procedimento Administrativo SIMP n°® 000883-283/2026, que possui objeto especifico
relacionado a adocao de processos administrativos digitais e assinaturas eletronicas pelo Municipio de Buriticupu.

O Municipio devera tratar esta Recomendagdo como providéncia complementar e especifica voltada aos processos de locagdo de
imdveis e contratagdes sensiveis, sem prejuizo das demais obrigagdes ja assumidas no contexto da Recomendagio n°
10022/2025-1"PJBUR.

11. Dos prazos para manifestagdo e comprovagao

Recomenda-se que o Municipio de Buriticupu, no prazo de 10 dias uteis, informe a esta Promotoria de Justi¢a se acata
integralmente, parcialmente ou ndo acata a presente Recomendag@o, apresentando, em caso de ndo acatamento total ou parcial,
justificativa técnica e juridica especifica.

Em caso de acatamento integral ou parcial, recomenda-se que o Municipio apresente, no prazo de 30 dias tteis, plano objetivo de
implementagdo ou integragdo das medidas ao cronograma ja acompanhado no PA SIMP n°® 000883- 283/2026, indicando etapas,
responsaveis, setores envolvidos, prazos internos e documentos comprobatorios.

Recomenda-se, ainda, que o Municipio comprove, no prazo de 90 dias, a adocdo inicial das providéncias relativas aos novos
processos de locacdo de imdveis e contratagdes sensiveis, mediante juntada de atos normativos internos, checklists, fluxos,
documentos de capacitagio e amostras de processos ou documentos assinados eletronicamente, admitido o tarjamento de dados
pessoais, bancarios, fiscais ou sensiveis que ndo sejam necessarios ao controle ministerial.

12. Da auséncia de imposi¢do de solugdo tecnologica especifica

Fica expressamente consignado que a presente Recomendagdo ndo impde ao Municipio de Buriticupu a contratagdo de software,
plataforma, fornecedor, consultoria ou solugdo tecnoldgica especifica.
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Cabe ao Municipio, no exercicio de sua autonomia administrativa, escolher os meios necessarios ao cumprimento das finalidades
aqui indicadas, desde que sejam preservadas a integridade documental, a autenticidade, a rastreabilidade, a publicidade, a
eficiéncia, o controle de versdes ¢ a identificacdo segura dos responsaveis pelos atos administrativos.

13. Da natureza preventiva da Recomendagao

Esta Recomendagdo possui natureza preventiva, resolutiva e de aprimoramento institucional.

O arquivamento do Inquérito Civil SIMP n°® 009265-509/2025 decorreu da auséncia de prova suficiente de dano ao erario ou ato de
improbidade administrativa. A expedi¢do desta Recomendagdo ndo constitui juizo de responsabilizagdo pessoal, ndo implica
reconhecimento de fraude, ndo representa san¢do e ndo reabre a apuraco arquivada, salvo se surgirem fatos novos, auténomos e
devidamente comprovados.

14. Da adverténcia institucional

O ndo acatamento injustificado, o descumprimento deliberado ou a auséncia de resposta a presente Recomendagio poderdo ensejar
a adocdo das providéncias extrajudiciais e judiciais cabiveis, inclusive comunicagdo aos 6rgdos de controle, sem prejuizo da
avaliacdo de outras medidas necessérias a tutela da legalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia administrativa e da
integridade documental.

ENCAMINHAMENTOS

Encaminhe-se copia desta Recomendagdo ao Prefeito Municipal de Buriticupu, & Procuradoria-Geral do Municipio, a Secretaria
Municipal de Administragdo e Planejamento, a Secretaria Municipal de Finangas, ao setor responsavel por licitagdes e contratos e a
Controladoria-Geral do Municipio ou 6rgdo equivalente.

Junte-se copia integral desta Recomendagdo ao Procedimento Administrativo SIMP n® 000883-283/2026, certificando-se que o
acompanhamento de seu cumprimento serd realizado naquele procedimento proprio, ja4 instaurado para acompanhar a
implementacdo da Recomendag@o n° 10022/2025-1°PJBUR, da Lei Municipal n® 586/2026 ¢ da politica de processos
administrativos digitais e assinaturas eletronicas no Municipio de Buriticupu.

Remeta-se copia integral desta Recomendagdo ao Centro de Apoio Operacional de Defesa do Patrimonio Publico e da Probidade
Administrativa — CAO-ProAd, para ciéncia, registro e eventual apoio técnico-institucional.

Publique-se no Diario Eletronico do Ministério Piblico do Estado do Maranh@o, para fins de transparéncia e controle social.
Cientifiquem-se. Cumpra-se.

Buriticupu/MA, data registrada no sistema.

Felipe Augusto Rotondo
Promotor de Justica
1* Promotoria de Justiga da Comarca de Buriticupu/MA

Documento assinado eletronicamente por FELIPE AUGUSTO ROTONDO, Promotor de Justica, em 09/07/2026, as 17:15,
conforme art. 21, do Ato Regulamentar n® 19/2025.

Decisao n° 613/2026 - 1'PJBUR

ATENDIMENTO AO PUBLICO N° 006406-509/2026

Area: Defesa do Patriménio Publico e da Probidade Administrativa

Assunto: Suposta frustragio do carter concorrencial de concurso publico, chamamento ou procedimento licitatério DECISAO DE
ARQUIVAMENTO ADMINISTRATIVO

Trata-se de expediente encaminhado pela Ouvidoria do Ministério Publico do Estado do Maranhdo, originado da manifestacdo
cadastrada sob o protocolo n° 59378052026, por meio da qual foram noticiadas possiveis irregularidades relacionadas a frustragio
do carater concorrencial de concurso publico, chamamento ou procedimento licitatorio, matéria classificada na area de Defesa do
Patrimoénio Publico e da Probidade Administrativa.

O expediente foi distribuido a 1* Promotoria de Justi¢a de Buriticupu em 9 de julho de 2026.

Antes da instauracdo de novo procedimento autonomo, foi realizada verificacdo acerca da existéncia de apuragdo anterior
relacionada aos mesmos fatos. Em cumprimento, a Secretaria certificou que a matéria descrita nesta demanda ja se encontra sob
apuracdo na Noticia de Fato n° 004756-509/2026, em tramitacao neste 6rgao de execugao.

E o relatério. Decido.
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