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Recomendagao n°® 5/2026 - 1'PJLAP
SIMP N°. 000769-284/2026

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por meio do Promotor de Justica titular da 1* Promotoria de
Justi¢a da Comarca de Lago da Pedra/MA, no uso das atribui¢des constitucionais e legais que lhe sdo conferidas pelo artigo 129,
incisos II e III, da Constituigdo Federal, pelo artigo 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei Federal n° 8.625, de 12 de fevereiro de
1993, ¢ pela Resolugdo n° 164, de 28 de margo de 2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico, expede a presente
RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA, em razio da instauracio do procedimento administrativo em epigrafe para
acompanhar a legalidade do edital de licitagdo n°. 043/2026 instaurado pelo Municipio de Lago da Pedra — MA.

Com efeito, a Prefeitura Municipal de Lago da Pedra/MA tornou publica a realizagdo do Pregao Eletronico — SRP n° 043/2026,
referente ao Processo Administrativo n° 239/2026, cujo objeto consiste no registro de precos para eventual contratacdo de
empresa especializada na prestagdo de servigos de lavagem de veiculos para atender as necessidades de diversas secretarias da
municipalidade, incluindo a Secretaria Municipal de Administragdo e Servigos Publicos (6rgdo gerenciador), a Secretaria
Municipal de Saude, a Secretaria Municipal de Educa¢do e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, do Trabalho e
Desenvolvimento Comunitario.

O certame contempla 16 (dezesseis) itens, distribuidos entre lavagens simples e completas de veiculos leves, pesados e de
maquinas rodoviarias/agricolas (retroescavadeira, patrol, trator agricola, carregadeira, compactador de lixo), além de veiculos de
transporte de pacientes e estudantes (ambuldncias, van adaptada, 6nibus escolar), com quantitativos anuais que somam 2.750
(duas mil, setecentas e cinquenta) lavagens estimadas.

Analisando detidamente o instrumento convocatorio e os seus anexos integrantes, verifica-se que o certame foi estruturado sob o
amparo da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, do Decreto Federal n° 11.462, de 31 de marco de 2023, da Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, ¢ do Decreto Municipal n® 113/2024.

O edital prevé o critério de julgamento por menor prego por item, a adjudicagdo por item, o modo de disputa aberto com intervalo
minimo entre lances de R$ 0,50 (cinquenta centavos), o regime de execucdo por empreitada por prego unitario e o prazo de
recebimento de propostas fixado entre os dias 3 de agosto de 2026 e 18 de agosto de 2026, com sessdo publica agendada para as
09:00 horas do dia 18 de agosto de 2026, na plataforma eletronica LICITANET.

Ocorre que a analise juridica aprofundada da pega editalicia e dos documentos que a instruem revelou inadequagdes normativas,
ilegalidades e inconsisténcias estruturais que comprometem a lisura, a transparéncia e a competitividade do certame.

Destaca-se, de modo proeminente, a opg¢ao imotivada pelo carater sigiloso do orgamento estimado da contratagdo, a contradi¢do
insanavel no regramento destinado as microempresas e empresas de pequeno porte, a auséncia de estudos quantitativos no Estudo
Técnico Preliminar e as omissdes na minuta da Ata de Registro de Pregos e do contrato administrativo.

Desse modo, impde-se a atuagdo preventiva e corretiva deste 6rgdo ministerial para evitar o perecimento do interesse publico e a
consolidagao de nulidades no procedimento licitatorio.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Da Ilegalidade e Inadequagdo da Adotada Nomenclatura de Orcamento Sigiloso (Artigo 24 da Lei n°® 14.133/2021)

A pedra angular das irregularidades constatadas no Pregdo Eletronico n® 043/2026 reside na atribuicdo de sigilo ao custo
estimado da contratagdo, hipotese em que a Administragdo Municipal declarou sigilosos tanto o valor total estimado da compra
quanto os valores unitarios e totais previstos para cada um dos 16 (dezesseis) itens licitados. A justificativa apresentada pelo
orgao gerenciador no Anexo I (Termo de Referéncia) limita-se a reproduzir argumentos genéricos de jurisprudéncia antiga do
Tribunal de Contas da Unido proferidos sob a égide da revogada Lei n°® 10.520/2002, sustentando, abstratamente, que a ocultagdo
das estimativas evitaria que os lances gravitassem em torno do valor maximo e forgaria os proponentes a examinar sua propria
estrutura de custos.
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Nio obstante a legitimidade do sigilo em abstrato, o item "Critérios Especificos da Contratacdo", constante do predmbulo do
Edital, prevé a exigéncia de comprovagao de exequibilidade para propostas que apresentem "valores com desconto a partir de
30% (trinta por cento) do valor or¢ado pela Administragdo", clausula que se revela logicamente incompativel com o regime de
sigilo adotado, porquanto, ndo sendo divulgado o valor orgado, os licitantes ndo possuem meio de aferir, no momento da
formulagdo de suas propostas, se o preco ofertado representa desconto superior ou inferior a 30% em relagdo a uma base que
desconhecem, o que caracteriza vicio de clareza e determinabilidade do critério objetivo de julgamento, em contrariedade ao art.
5% ¢ ao art. 25, §§ 1° e 3°, da Lei n® 14.133/2021;
O percentual de 30% (trinta por cento) adotado como piso de presungdo de inexequibilidade diverge do parametro consagrado na
disciplina regulamentar de referéncia para bens e servigos em geral, contratados por menor preco, que fixa a presungéo relativa
de inexequibilidade em propostas inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado — ou seja, desconto superior a
25% (vinte e cinco por cento) —, nos termos do art. 59, § 4°, da Lei n® 14.133/2021 e da Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
65/2021, sem que o Termo de Referéncia apresente justificativa técnica especifica para o afastamento desse referencial;
O ordenamento juridico patrio, contudo, passa a exigir um patamar muito mais rigoroso de motivagao circunstanciada sob a égide
da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021). O artigo 24 da Lei n° 14.133/2021 estabelece
expressamente que o or¢camento estimado podera ter carater sigiloso desde que haja devida e concreta justificativa no processo
administrativo, o que ¢ corroborado pelo artigo 18, inciso XI, do mesmo diploma legal, o qual condiciona o sigilo & motivagao
circunstanciada sobre o momento da divulgagdo do or¢amento. O orgcamento publico é, por esséncia constitucional, dotado de
maxima transparéncia, constituindo o sigilo uma excecdo estrita que demanda a demonstragdo concreta de ganho de
competitividade no caso especifico, e ndo a mera transposi¢do mecanica de jargdes genéricos de texto normativo.
Sobre a obrigatoriedade de justificativa concreta para a decretagdo do sigilo orgamentario e os vicios decorrentes da sua auséncia
em procedimentos sob o sistema de registro de precos, o Tribunal de Contas da Unido firmou orientagdo clarissima:
Ementa: REPRESENTACAO. MUTUA. PREGAO ELETRONICO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
MOBILIARIO. INCONSISTENCIAS NA COMPOSICAO DA CESTA DE PRECOS DO ORCAMENTO ESTIMADO.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS PARA ADOCAO DE ORCAMENTO SIGILOSO. PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS
E DO PERICULUM IN MORA. AUSENCIA DO PERICULUM IN MORA REVERSO. MEDIDA CAUTELAR.
REFERENDO. (Acérddo 1604/2026 — Plenario, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, Processo n® 701220268, julgado em
24/06/2026, Ata n° 24/2026).
A omissdo de justificativa valida e especifica quanto a vantagem real de ocultar o or¢amento org¢ado contaminou a fase
preparatoria do certame. Importa destacar, ainda, que o sigilo adotado no edital impediu a propria verificagdo da legalidade da
distribuicdo dos beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/2006, haja vista que o Municipio fixou a participacdo ampla ou
exclusiva dos itens com base em valores que se mantém ocultos ao publico e aos 6rgdos de controle social.
2.2 — Da auséncia de divulgag@o do detalhamento de pregos unitarios referenciais.
O caput do art. 24 da Lei n°® 14.133/2021 ¢é expresso ao autorizar apenas o sigilo do valor estimado, ressalvando, de forma
cogente ¢ sem excecdo, a obrigatoriedade de divulgagdo do "detalhamento dos quantitativos ¢ das demais informagdes
necessarias para a elaboragdo das propostas". No Termo de Referéncia (Anexo I, item 2), os 16 itens sdo apresentados
exclusivamente com a descri¢do, unidade e quantidade, estando os campos "Valor Unitario" e "Valor Total" integralmente
classificados como "SIGILOSO", sem qualquer parametro de faixa, indice ou metodologia que permita ao licitante formular
proposta com razoavel seguranga quanto a compatibilidade de pregos.
A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, inclusive citada no préprio ETP do Municipio (Acérdaos n° 394/2009, n°
1.513/2013 e n° 2.816/2009, todos do Plenario), ¢ uniforme em admitir o sigilo apenas quanto ao valor consolidado da estimativa,
e ndo quanto a integralidade dos elementos de composi¢do de prego, sob pena de o sigilo transmudar-se em vedado "edital cego",
incompativel com os principios da competitividade e do julgamento objetivo (art. 5° e art. 11, III, da Lei n° 14.133/2021). A
ocultagdo de qualquer parametro unitario, ainda que aproximado, dificulta sobremaneira a formulagdo de propostas por empresas
de menor porte, com potencial efeito restritivo a competitividade do certame, o que ¢ especialmente grave neste caso, em que a
maioria dos itens ¢ destinada a participacdo exclusiva de microempresas ¢ empresas de pequeno porte.
2.3 Da auséncia de quantitativo da frota municipal.
Nio consta no Edital, no Estudo Técnico, bem como no Termo de Referéncia o quantitativo da frota municipal por categoria de
veiculo (leves, pesados, maquinas agricolas/rodoviarias, ambulancias, 6nibus escolares), de modo que os quantitativos estimados
de 2.750 (duas mil, setecentas e cinquenta) lavagens anuais com destaque para as 600 (seiscentas) lavagens anuais de
ambulancias, o maior quantitativo do certame ndo se encontram lastreados em
qualquer memoéria de célculo que relacione a demanda real do Municipio a quantidade licitada, em contrariedade ao art. 18, § 1°,
inciso IV, e ao art. 23 da Lei n® 14.133/2021.
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Em consulta ao Portal da Transparéncia do proprio Municipio de Lago da Pedra/MA (sitio eletronico oficial, pagina "Veiculos"
— www.lagodapedra.ma.gov.br/veiculos.php), constatou-se que a ferramenta de consulta publica de "Lista de veiculos locados e
proprios", ndo obstante disponibilizar filtros de pesquisa por secretaria, situa¢do (ativo/inativo/quebrado) e tipo de entrada
(proprio/locado/cedido), retorna o resultado "Nao existe nenhum VEICULO
firmado até a presente data" e "Foram encontradas 0 (zero) registros", evidenciando que a propria base de dados de patriménio
veicular do Municipio, que deveria ser mantida atualizada em atengdo aos principios da publicidade e da transparéncia ativa (art.
8° da Lei n° 12.527/2011), encontra-se vazia ou desatualizada, o que reforga a auséncia de lastro fatico demonstravel para os
quantitativos fixados no certame.
2.4. Das Incoeréncias e Inconsisténcias na Aplicagdo dos Beneficios as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Lei Complementar n® 123/2006)
A andlise das regras destinadas ao tratamento favorecido as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) revela
contradigdes insandveis entre o predmbulo do edital, o Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar. No predmbulo da
convocagdo, informa-se que os itens com valores de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) serdo de participagdo exclusiva para ME,
EPP e MEI, em estrito cumprimento ao artigo 48, inciso I, da Lei Complementar n® 123/2006. Todavia, no item 2.1 do Termo de
Referéncia, a Administragdo enquadrou os itens 01 a 12 e 14 a 16 como exclusivos para ME/EPP e destinou o item 13 (lavagem
de ambulancias no quantitativo de 600 unidades) a ampla concorréncia, ao argumento de que a estimativa deste ultimo
ultrapassaria a barreira dos R$ 80.000,00.
Eis que surge a primeira contradi¢@o intransponivel: se os valores estimados e os custos unitarios foram declarados rigorosamente
sigilosos no edital e no Termo de Referéncia, ndo ha qualquer meio transparente ou auditavel para que os licitantes e a sociedade
civil confirmem se o item 13 efetivamente supera o teto de RS 80.000,00 para afastar a exclusividade, ou se os demais itens (a
exemplo do item 15, referente a 350 lavagens de 6nibus escolar) permanecem abaixo dessa marca. A ocultagdo do valor estimado
torna o enquadramento do beneficio legal um ato de puro arbitrio da comissdo de contratagdo, inviabilizando o controle de
legalidade exigido pelo estatuto das microempresas.
Para agravar o quadro de incongruéncias, o item 10 do Termo de Referéncia estabelece, de forma diametralmente oposta, que ndo
sera realizada a abertura de cota reservada nem a concessdo de tratamento diferenciado com fulcro no artigo 49, inciso 111, da Lei
Complementar n°® 123/2006, transcrevendo que a concessdo do beneficio representaria prejuizo ao conjunto do objeto e
contratagdo por precos diferentes. O edital, portanto, afirma simultaneamente que concederd a exclusividade e que ndo a
concedera por reputa-la desvantajosa, gerando insegurancga juridica absoluta aos potenciais licitantes ¢ violando o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e da clareza da norma licitatoria (artigo 5° da Lei n® 14.133/2021).
Nao fosse suficiente, o certame afastou de plano a aplica¢do do beneficio de prioridade de contratacdo de até 10% (dez por cento)
para empresas sediadas local ou regionalmente (artigo 48, § 3° da Lei Complementar n® 123/2006), conforme consta
expressamente da tabela de critérios do predmbulo, sem apresentar qualquer fundamentagdo técnica ou estudo econdmico no
Estudo Técnico Preliminar que justificasse a ndo adogdo do incentivo ao desenvolvimento regional. O descumprimento
incoerente das regras da Lei Complementar n° 123/2006 compromete a propria finalidade publica de fomento aos pequenos
negocios insculpida no texto constitucional e infraconstitucional.
2.5. Das Deficiéncias Substanciais do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia (TR)
A fase preparatdria de uma licitacdo publica rege-se pelo dever de planejamento minudente, nos moldes esculpidos no artigo 18
da Lei n° 14.133/2021. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR) constituem os alicerces indispensaveis
para a definicdo do objeto e para a demonstragdo da real necessidade e vantajosidade da contratagdo. No caso em exame, a
instrucdo do Processo Administrativo n® 239/2026 ostenta falhas graves na fundamentagdo dos quantitativos licitados e no
detalhamento das exigéncias operacionais e ambientais do *™Com efeito, o artigo 18, § 1°, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021
preconiza que o ETP deve obrigatoriamente apresentar as estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte. Compulsando o ETP e o TR anexos ao edital, verifica-se que o
Municipio fixou quantitativos expressivos (a exemplo de 300 lavagens simples de veiculos de passeio, 300 lavagens simples de
caminhonetes, 600 lavagens de ambulancias, 350 lavagens de 6nibus escolares, 100 lavagens de retroescavadeiras e 100 lavagens
de pa carregadeira) sem colacionar uma tnica memdria de célculo, inventario da frota municipal propria ou locada, ou historico
de consumo dos exercicios anteriores. A fixacdo aleatoria de quantitativos no Sistema de Registro de Precos contamina a
economicidade da futura ata e viola o dever legal de dimensionamento real da demanda.
Ademais, o Termo de Referéncia padece de relevante omissdo quanto a especificacdo das condi¢des locais de prestagdo dos
servicos ¢ do cumprimento das normas ambientais aplicaveis. Embora as especifica¢des dos itens 06 a 12 (maquinas e caminhdes
pesados) exijam expressamente a reposicdo de graxa nas pegas expostas atingidas pela lavagem e a remogdo completa de
residuos de lama e barro, e o ETP mencione o impacto gerado pelo descarte de efluentes quimicos e graxos, o edital ndo fixou
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requisitos objetivos acerca da infraestrutura da contratada. O instrumento ndo exige a apresentacdo de licenga ambiental de
operagdo do posto de lavagem, nem comprovagdo de caixa separadora de dgua e 6leo ou autorizagdo de descarte de efluentes
emitida pelo 6rgdo ambiental competente, expondo o Municipio de Lago da Pedra ao risco de contratar empresa clandestina que
polua o meio ambiente local.

Outro ponto de acentuada fragilidade operacional é a fixacdo irrazodvel dos prazos de execugdo do servigo. O item 15.1 do
Termo de Referéncia estipula que a contratada devera concluir e entregar a lavagem dos veiculos no prazo maximo de 2 (duas)
horas para lavagens simples e 4 (quatro) horas para lavagens completas/gerais, a contar da solicitagdo. Ocorre que o edital ndo
esclarece como funcionara a logistica de recolhimento e entrega dos veiculos, se os servigos serdo executados no patio municipal
ou no estabelecimento do fornecedor, nem como sera viabilizado o cumprimento do prazo de 4 horas para a lavagem rigorosa e
desengraxe de maquinas pesadas de grande porte (como patrol e retroescavadeiras) ou frota pesada em uso continuo nas estradas
vicinais. Trata-se de exigéncia sem respaldo técnico que pode conduzir a inexecugao contratual sistematica ou ao afugentamento
de competidores idoneos.

2.5. Das Falhas Formais, Lacunas e Incongruéncias nas Minutas da Ata de Registro de Precos e do Contrato Administrativo

A regularidade da licitagdo pressupde a escorreita elaboragdo das minutas dos instrumentos futuros que vinculardo as partes
contratantes, assegurando o cumprimento dos ditames do artigo 92 e do artigo 82 da Lei n°® 14.133/2021. A analise da minuta da
Ata de Registro de Precos (Anexo III) e da minuta do Termo de Contrato (Anexo IV) integrantes do Edital n° 043/2026 revelou a
presenca de lacunas de preenchimento, divergéncias de prazos e ambiguidades nas clausulas de reajustamento e vigéncia.
Inicialmente, constata-se a permanéncia de diversos campos em branco e caracteres genéricos nio preenchidos na minuta do
contrato e na ata de registro de precos, a exemplo de lacunas para datas, identificagdo da secretaria contratante, percentuais e
identificadores do processo em trechos fundamentais dos Anexos III e IV. No tocante a cldusula de reajuste econdmico-financeiro
(Clausula Sexta da Minuta do Contrato), prevé-se a aplicagio do Indice Geral de Precos de Mercado (IGP-M) ap6s o transcurso
do interregno de 1 (um) ano. Embora o reajustamento seja direito do contratado, a escolha do IGP-M, indice sabidamente
inflacionado por variagdes cambiais ¢ commodities, mostra-se inadequada para contratos de servigos de prestagdo continua com
preponderancia de insumos ¢ méo de obra local, sendo mais consentanea com a realidade administrativa a adogao do IPCA
(indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo) ou do INPC, que refletem a variagdo de pregos ao consumidor e a inflagio
oficial do pais.

Por fim, a minuta da Ata de Registro de Precos ndo traz a indicagdo clara dos quantitativos maximos e minimos por item exigidos
pelo artigo 82, incisos I e II, da Lei n® 14.133/2021, nem detalha o procedimento pratico de remanejamento de cotas entre as
secretarias participantes (Saude, Educacdo, Assisténcia Social e Administragdo). A falta de clareza nos instrumentos contratuais
compromete o controle administrativo da execugdo e expde o erdrio a questionamentos futuros acerca da higidez do vinculo
negocial.

3. DA RECOMENDACAO

Ante todo o exposto, com fundamento no artigo 129, inciso III, da Constitui¢do Federal, no artigo 27, paragrafo unico, inciso IV,
da Lei Federal n° 8.625/1993, e na Resolu¢do n° 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Piblico, o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA a Prefeita Municipal
de Lago da Pedra/MA, ao Secretario Municipal de Administragdo e Servigos Publicos e ao Agente de Contratagdo responsavel
pelo Pregdo Eletronico — SRP n° 043/2026, para que adotem, no ambito de suas respectivas atribuigdes, as seguintes providéncias
corretivas:

a) promover a SUSPENSAO AVISADA E IMEDIATA da sessio publica do Pregio Eletrénico — SRP n° 043/2026, agendada para
o dia 18 de agosto de 2026, abstendo-se de receber propostas ou abrir a etapa de lances até a integral adequagdo e republicacéo
do instrumento convocatdrio e de seus anexos;

b) Revisar a cldusula de exequibilidade prevista no predmbulo do Edital, de modo a compatibilizé-la com o regime de sigilo
adotado, seja mediante divulgagdo do pardmetro de referéncia necessario a sua aplicag@o pelo proprio licitante, seja mediante
ajuste do critério a um mecanismo verificavel independentemente do conhecimento prévio do valor orcado e reavalie o
percentual de 30% (trinta por cento) adotado, a luz do referencial de 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado (25% de
desconto) usualmente utilizado como piso de presungéo relativa de inexequibilidade para bens e servigos em geral, apresentando,
caso mantido percentual diverso, justificativa técnica expressa nos autos;

c¢) Promover a divulgacdo de pardmetros de precos unitarios referenciais, ainda que por faixa de valores, indice ou metodologia
de calculo para cada um dos 16 (dezesseis) itens do Termo de Referéncia, de modo a preservar o sigilo apenas quanto ao valor
consolidado da estimativa, em observancia ao art. 24, caput, da Lei n° 14.133/2021, sem esvaziar o dever de divulgacdo das
"demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas”;

29

PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAO - Av. Prof. Carlos Cunha n.°, 3261 Calhau. CEP: . 65076-820. Fone: (98) 3219-1600.
Diario Eletrénico do Ministério Publico do Estado do Maranhao - www.mpma.mp.br
Coordenadoria de Documentacéo e Biblioteca - Fone: (98) 3219-1656/1657. E-mail: diarioeletronico@mpma.mp.br



DIARIO ELETRONICO DO éb
MINISTERIO PUBLICO DO MPMA
ESTADO DO MARANHAO o EHads G Mararies

Sao Luis/MA. Disponibiliza¢do: 17/08/2026. Publicacio: 18/08/2026. N° 158/2026. ISSN 2764-8060

d) Sanar a contradi¢do entre o Edital (itens que preveem participagdo exclusiva de ME/EPP até R$ 80.000,00, com base no art.
48, 1, da LC n°® 123/2006) e o Termo de Referéncia (item 10, que afasta qualquer tratamento diferenciado, com base no art. 49,
III, da mesma Lei Complementar), esclarecendo de forma inequivoca, para cada um dos 16 itens, qual regime de participagao
efetivamente se aplica, e republique o instrumento convocatério com a informagao corrigida;
e) Juntar aos autos do processo administrativo, ainda que sob classificagdo de acesso restrito, a documentagdo de suporte da
pesquisa de pregos que fundamentou a estimativa or¢amentaria (cotagdes, painel de pregos, contratagdes similares ou outra fonte
do art. 23 da Lei n° 14.133/2021), com a respectiva planilha de composi¢cdo de custos, de modo a permitir a verificagdo da
regularidade da estimativa pelos 6rgdos de controle interno e externo, nos termos do art. 24, I, da Lei n° 14.133/2021;
f) Juntar aos autos do processo administrativo o levantamento discriminado da frota municipal, por categoria de veiculo (leves,
pesados, maquinas agricolas/rodoviarias, ambulancias, veiculos adaptados e dnibus escolares), com indicagdo da quantidade e
situagdo de cada unidade, ¢ apresentar a respectiva memoria de calculo que relacione esse quantitativo real a estimativa de 2.750
(duas mil, setecentas e cinquenta) lavagens anuais constante do Termo de Referéncia, demonstrando a periodicidade de lavagem
adotada por categoria, nos termos do art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021;
g) Atualizar e manter permanentemente alimentada a base de dados de "Lista de Veiculos" disponibilizada no Portal da
Transparéncia do Municipio (www.lagodapedra.ma.gov.br/veiculos.php), atualmente zerada, em cumprimento aos deveres de
transparéncia ativa previstos no art. 8° da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgéo);
h) Reavaliar, junto a area técnica competente, a compatibilidade entre a vedagdo absoluta a subcontratacdo (item 9.1 do Termo de
Referéncia) e a heterogeneidade operacional dos itens licitados, que abrangem desde a lavagem de veiculos leves até maquinas
pesadas e veiculos de transporte de pacientes e estudantes, adotando as medidas que entender cabiveis para preservar tanto a
competitividade quanto a qualidade da execugao contratual;
i) Reelaborar o ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) e o TERMO DE REFERENCIA (TR) para que passem a contemplar
a memoria detalhada de céalculo dos quantitativos licitados, com base na frota oficial efetivamente existente ¢ nas demandas
historicas das secretarias participantes (artigo 18, § 1°, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021), inserindo a exigéncia de comprovagéo
de regularidade ambiental das instalagdes do prestador e adequando os prazos de execugdo do servico de lavagem de forma
compativel com a logistica do municipio;
j) Realizar o SANEAMENTO E PREENCHIMENTO INTEGRAL DAS MINUTAS DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E
DO CONTRATO ADMINISTRATIVO, eliminando lacunas de texto e substituindo o indice de reajustamento IGP-M pelo IPCA
ou INPC;
k) Promover a REPUBLICACAO DO EDITAL ESCORREITAMENTE RETIFICADO no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e nos demais meios oficiais, com a REABERTURA INTEGRAL DO PRAZO de antecedéncia para a
apresentag@o das propostas comerciais, em atengdo ao disposto no artigo 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.
1) Abster-se de homologar o certame ou de dar continuidade aos atos da sessdo publica, quanto aos itens diretamente afetados
pelas inconsisténcias apontadas, sem que estejam devidamente sanadas as irregularidades descritas nesta Recomendagdo;
m) Encaminhar a esta Promotoria de Justi¢a de Lago da Pedra, no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis a contar do recebimento
do presente ato, manifestacdo escrita circunstanciada informando sobre o efetivo acatamento da presente recomendagdo
administrativa ou apresentando as justificativas juridicas para eventual recusa.
O descumprimento ou a auséncia de resposta a presente Recomendacdo Administrativa importara na adogdo imediata das
medidas judiciais cabiveis por parte deste 6rgdo ministerial.
Esta Recomendacao Ministerial ¢ dirigida:
A Excelentissima Sra. Prefeita Municipal de Lago da Pedra/MA, para conhecimento e adogio das medidas de controle interno;
Ao Sr. OTANER ALVES VIEIRA, Secretario Municipal de Administragdo e Servigos Piiblicos (Orgio Gerenciador do certame)
para adogdo das medidas de saneamento;
Ao Sr. MAURICIO MANOEL DA SILVA JUNIOR, Agente de Contratago, para suspensao imediata do processamento;
Copias desta Recomendacgao serdo encaminhadas:
Ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo — TCE-MA, para fins de controle externo;
A Camara Municipal de Lago da Pedra/MA, para exercicio do controle politico previsto no art. 31 da CF/1988; A Controladoria
Interna do Municipio, para adogdo das providéncias de controle interno;
Ao Centro de Apoio Operacional de Defesa do Patrimonio e da Probidade Administrativa— MPMA; Ao Portal da Transparéncia
do Municipio de Lago da Pedra/MA, a Coordenadoria de Comunicag@o da Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhao
¢ ao atrio desta Promotoria de Justica, para fins de ampla publicidade, transparéncia administrativa e fortalecimento do controle
social dos atos praticados.
Lago da Pedra/MA, data e horario do sistema.
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AARAO CARLOS LIMA CASTRO
Promotor de Justica

Documento assinado eletronicamente por AARAO CARLOS LIMA CASTRO, Promotor de Justica, em 13/08/2026, as 11:48,
conforme art. 21, do Ato Regulamentar n® 19/2025.

PACO DO LUMIAR
Portaria n° 14/2026 - 1°PJPLU

O Doutor Jorge Luis Ribeiro de Aratijo, Promotor de Justica, respondendo pela 1* Promotoria de Justi¢a de Pago do Lumiar, no
uso de suas atribui¢des legais, fundamentado nas disposi¢des contidas no art. 26 da Lei n°® 8.625/93 e art. 27, 1, da Lei
Complementar Estadual n° 13/91,

CONSIDERANDO que chegou ao conhecimento desta Promotoria de Justiga a noticia de supostas irregularidades na contratagdo
de profissionais temporarios para o cargo de Professor de Educacdo Infantil, entre outros, pela Prefeitura Municipal de Paco do
Lumiar, em detrimento dos candidatos aprovados e habilitados no cadastro de reserva do Concurso Publico regulado pelo Edital
n° 001/2023;

CONSIDERANDO que a Constitui¢do Federal de 1988 erigiu a obrigatoriedade do concurso publico como regra geral para
investidura em cargos ou empregos publicos (art. 37, inciso II), visando garantir a impessoalidade, a moralidade, a igualdade de
condicdes de ingresso e a eficiéncia na Administracdo Publica;

CONSIDERANDO que a contratagdo por tempo determinado prevista no inciso IX, do art. 37 da Carta Magna, ¢
excepcionalidade estrita, subordinando-se a caracterizagdo de interesse publico de excepcional relevancia e temporariedade;
CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patrimonio publico e social, da moralidade e eficiéncia
administrativas, do meio ambiente e outros interesses difusos e coletivos, na forma dos arts. 127, caput e 129, inciso 111, da
Constituigdo da Republica (CR); art. 25, inciso IV, alinea ‘a’, da Lei n°® 8.625/93, e do art. 26, inciso V, alineas “a” e “b”, da Lei
Complementar Estadual n° 13/91;

CONSIDERANDO que o Procedimento Administrativo ¢ instrumento extraprocessual utilizado pelo Ministério Publico
destinado ao acompanhamento e fiscalizacdo de instituicdes, politicas publicas, fatos de interesses coletivos, termos de
ajustamento de conduta, dentre outros, nos termos do que dispde o art. 5° do Ato Regulamentar n°® 05/2014-GPGJ/CGMP e o art.
8°, II da Resolugdo n°® 174/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico;

resolve converter a Noticia de Fato n® 004272-509/2025 em Procedimento Administrativo, nos termos da Resolugdo n°
174/2017-CNMP, para acompanhar e fiscalizar a regularidade do provimento de cargos no ambito municipal e compelir o
Municipio de Pagco do Lumiar a adotar as medidas cabiveis para a realiza¢do de novo concurso publico, promovendo diligéncias
e, caso necessario, a propositura de agdo judicial ou arquivamento, na forma da lei, nomeando como secretarios os servidores
lotados nesta Promotoria de Justiga.

Autue-se. Publique-se. Registre-se.

Pago do Lumiar/MA, data do sistema.

Documento assinado eletronicamente por JORGE LUIS RIBEIRO DE ARAUJO, Promotor de Justica, em 14/08/2026, as 09:00,
conforme art. 21, do Ato Regulamentar n® 19/2025.

SAO JOAO DOS PATOS

Portaria n° 18/2026 - PJSJP
Inquérito Civil SIMP n° 004142-509/2023

Objeto: Apurar supostas irregularidades no Chamamento Publico n° 001/2023 e no Contrato de Prestacdo de Servigos n°
001.001/2023, celebrado entre o Municipio de Sao Jodo dos Patos/MA e a empresa N. J. Servigos Médicos Ltda.
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