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Documento assinado eletronicamente por HAGAMENON DE JESUS AZEVEDO, Promotor de Justiga, em 05/08/2026, as
12:05, conforme art. 21, do Ato Regulamentar n°® 19/2025.

PACO DO LUMIAR

Recomendagao n°® 3/2026 - 3*'PJPLU
RECOMENDACAO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

EMENTA: DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO. ATENCAO, PREVENCAO A VIOLENCIA, PROTECAO E
SEGURANCA NAS ESCOLAS. PROTECAO INTEGRAL A CRIANCA E AO ADOLESCENTE. PROMOCAO DA
CULTURA DE PAZ NO AMBIENTE ESCOLAR.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio do Promotor de Justica titular da 03* Promotoria
de Justica da comarca de Paco do Lumiar, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelos artigos 129, incisos III, VI e IX, da
Constituigdo Federal de 1988; artigo 26, inciso I, e alineas, da Lei Federal n°® 8.625/93, artigo 7°, inciso I, da Lei Complementar
Federal n°® 75/93, art. 32, caput, da Lei n® Lei n® 14.113/20, e

CONSIDERANDO que ¢ fungdo institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos servigos de relevancia publica
aos direitos assegurados pela Carta Magna, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (art. 129, II, da Constituicdo
Federal);

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Piblico “expedir recomendacdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel
para a adogdo das providéncias cabiveis” (art. 129, inciso III, da Constituicdo Federal, art. 6°, incisos VII, alinea “b”, primeira
parte e XX, da Lei Complementar n°® 75/93, art. 27, Paragrafo Unico, inciso IV e art. 80 da Lei n° 8.625/1993);
CONSIDERANDO que a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho, conforme artigo 205 do texto constitucional;

CONSIDERANDO que a crianga ¢ o adolescente tém especial protegdo do Estado, sendo dever do Poder Publico, da sociedade e
da familia assegura-los, de acordo com o art. 227 da Constituigdo Federal, “com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao”;

CONSIDERANDO que a saude ¢ direito fundamental, constitucionalmente assegurado, sendo dever do Estado a promogéo de
sua tutela, inclusive preventivamente;

CONSIDERANDO os varios casos de violéncia escolar, inclusive bullying e ciberbullying ocorridos no ambiente escolar;
CONSIDERANDO que as estratégias desenvolvidas na escola devem buscar a promogdo de medidas de prevengdo e
enfrentamento ao fendmeno da violéncia no ambiente escolar, promovendo uma cultura de paz, conforme descrito no artigo 12,
IX, X e XI da Lei Federal n® 9.394/96, incluido pela Lei n® 13.663/2018;

CONSIDERANDO que podem ser demandados os seguintes 6rgdos da rede de protecdo, nos casos de violéncia escolar, de
acordo com suas respectivas areas de atuacdo: Conselho Tutelar, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS), Policia Militar,
Delegacia de Policia, Ministério Publico e Poder Judicidrio;

CONSIDERANDO que os profissionais de saude, educagéo e assisténcia social devem passar por formagdo continuada e
capacitagdo para identificar evidéncias e enfrentar todas as formas de violéncia contra a crianga ¢ o adolescente, nos termos do
art. 70-A, III do ECA;

CONSIDERANDO que ¢ a partir da intervengio pedagogica, com base numa gestdo democratica (Inciso VI do artigo 206 da CF,
art. 14 da LDB 9.394/96, Meta 19 PNE), respaldada pelo Projeto Pedagdgico e pelo Regimento Escolar, que tais estratégias e
acdes podem ser legitimadas no ambito da instituicdo de ensino;

CONSIDERANDO que, no contexto da violéncia escolar, podem surgir casos de indisciplina e de atos infracionais;
CONSIDERANDO que nas questdes de indisciplina cabe a intervencao pedagodgica, com respaldo no Regimento Interno vigente
na unidade escolar, o qual deve observar as legislagdes correspondentes da educacdo e prote¢éo a infancia, e nos casos de atos
infracionais - condutas analogas a crimes ou contravengdes penais — que possam ser cometidos pelos menores de dezoito anos,
cabe a aplicagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA - Lei 8.069/1990) e da Lei n® 12.594/2012 que instituiu o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE);
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CONSIDERANDO que a satde mental das criangas e adolescentes deve ser preservada em situagdes de violéncia escolar,
especialmente no ambiente pedagogico, com agdes e medidas que visem fortalecer o acompanhamento psicossocial tanto do
agressor crianca ou adolescente quanto da vitima;

CONSIDERANDO a necessidade de notificagdo aos 6rgdos competentes quando da ocorréncia de atos infracionais, devendo a
escola arquivar a documentagdo comprobatéria da notificagdo realizada;

CONSIDERANDO que a notificagéio as autoridades competentes € ato obrigatdrio previsto em lei, e sua omissdo pode configurar
crime, contravengao ou infragdo administrativa, previstos, respectivamente, nos art. 319 do CP, art. 66 da LCP e art. 245 do ECA;
CONSIDERANDO que as criangas e adolescentes vitimas de violéncia no ambiente escolar devem ser acolhidas e informadas
sobre seus direitos e sobre os procedimentos de comunicagdo do fato as autoridades, nos termos do art. 11 do Decreto Federal n®
9.603/18: “Art. 11. Na hipotese de o profissional da educagdo identificar ou a crianga ou adolescente revelar atos de violéncia,
inclusive no ambiente escolar, ele devera: I - acolher a crianga ou o adolescente; II - informar a crianga ou ao adolescente, ou ao
responsavel ou a pessoa de referéncia, sobre direitos, procedimentos de comunicagdo a autoridade policial e ao conselho tutelar;
Il - encaminhar a crianga ou o adolescente, quando couber, para atendimento emergencial em 6rgdo do sistema de garantia de
direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia; e IV - comunicar o Conselho Tutelar. Paragrafo Ginico. As
redes de ensino deverao contribuir para o enfrentamento das vulnerabilidades que possam comprometer o pleno desenvolvimento
escolar de criangas e adolescentes por meio da implementagdo de programas de prevengéo a violéncia”;

CONSIDERANDO que néo ¢ preciso ter certeza ou possuir comprovagio de que a violéncia tenha ocorrido para que esta seja
comunicada, tendo em vista a necessidade de se garantir a intervengao precoce e oportuna para a efetiva protecdo dos menores;
CONSIDERANDO que a situag@o pode ser levada a conhecimento dos profissionais pela propria crianga ou adolescente, em
casos de revelacdo espontanea, nos quais o menor deve ser chamado para confirmar os fatos por meio de escuta especializada e
depoimento pessoal (art. 4°, §§ 1°, 2° e 3° da Lei n°® 13.431/17);

CONSIDERANDO que devem ser estabelecidos mecanismos de informagdo, referéncia, contrarreferéncia e monitoramento nas
acOes voltadas ao acolhimento e atendimento integral as vitimas de violéncia (art. 14, §1°, III da Lei n® 13.431/17), dentre os
quais o compartilhamento de informagdes entre os 6rgdos ¢ o atendimento intersetorial (art. 9° do Decreto n°® 9.603/18);
CONSIDERANDO a lei a Lei n° 15.100/2025/2025, que restringe o uso de aparelhos eletronicos portateis, como celulares, por
estudantes nas escolas da educagao basica, tendo por objetivo manter um ambiente escolar mais focado na aprendizagem e no
bem-estar dos alunos. Essa lei regulamentou o uso de tecnologia, buscando promover a saude mental e o desenvolvimento social.
A implementagdo dessa lei ¢ responsabilidade das redes de ensino e das escolas, que podem definir suas proprias estratégias,
devendo, para tanto, estabelecer regras e comunicé-la a toda a comunidade escolar.

CONSIDERANDO que a Lei n® 13.185/2015 em seu art. 4°, II, prevé como objetivo do Programa de Combate a Intimidagao
Sistematica (Bullying) que o estabelecimento de ensino capacite docentes ¢ equipes pedagdgicas para a implementacdo das agdes
de discussdo, prevencgdo, orientacdo e solu¢do do problema;

CONSIDERANDO que o bullying, definido como todo ato de violéncia fisica ou psicoldgica, intencional e repetitivo, praticado
sem motivagdo evidente por um individuo ou grupo contra uma ou mais pessoas, foi refor¢ada pela Lei n® 14.811/2024, que
incluiu o bullying e o cyberbullying no Codigo Penal e tornou obrigatoria a criagdo de protocolos de prevengio nas escolas para o
envio de relatérios periddicos aos 6rgaos competentes.

CONSIDERANDO que para atender as exigéncia da Lei n°® 13.185/2015 e as atualizagdes criminais da Lei n° 14.811/2024, as
escolas precisam implementar agdes praticas e estruturadas, via protocolo, que pressupde, por exemplo: a) Mapeamento de Clima
Escolar, com, através, por exemplo, de aplicacdo anual de questiondrios andnimos para identificar focos de violéncia e
isolamento; b) Canais de Denuncia Seguros: com instalagdo de urnas fisicas e criagdo de um formulario digital monitorado pela
coordenagdo; c) Identificagdo de Areas de Risco: através de monitoramento preventivo intensificado em patios, banheiros e
horarios de entrada e saida; d) Formagdo Continuada: Workshops periédicos para professores e funcionarios identificarem sinais
sutis de sofrimento; ) comissdes de alunos, professores e pais, para mediacdo de conflitos:f) Encontros com Familias: Palestras
de orientacdo sobre o uso de telas e a corresponsabilidade no comportamento dos filhos; g) Protocolo de Acdo e Intervengao
(Diante de um Caso); g.1) Acolhimento Imediato: Escuta separada da vitima e do agressor por profissionais preparados, evitando
confrontos diretos; g.2) Plano de Protecdo a Vitima: Mudanga de rotina ou apoio psicoldgico imediato, garantindo que o
estudante se sinta seguro; G.3) Justica Restaurativa: Aplicagdo de medidas que foquem na reparacdo do dano e na
conscientizagdo, conforme prevé a lei ou aplicagéo de outro programa correlato bem como, esgotadas as mesmas ou sendo elas
insuficientes, aplicacdo das sangdes que devem estar claramente ja estabelecidas em algum documento legal do municipio; H)
Protocolo de Encaminhamento e Parcerias. H.1) Notificagdo Compulsoria: Fluxo rapido de comunicagdo com o Conselho Tutelar
em casos graves ou de negligéncia familiar; H.2) Rede de Satide Mental: Encaminhamento formal de vitimas e agressores para
atendimento em postos de satde ou clinicas parceiras; H.3) Apoio Juridico: Acionamento da Patrulha Escolar da Policia Militar
ou Ministério Publico se houver configuracdo de crimes graves; H.4) Registro Interno: Documentagdo detalhada do histérico de
ocorréncias para respaldar a escola juridicamente.

CONSIDERANDO a Lei 14.811.2024, que incluiu no Cédigo Penal o crime Intimidagdo Sistematica (bullying), no art. 146-A,
que consiste em “Intimidar sistematicamente, individualmente ou em grupo, mediante violéncia fisica ou psicologica, uma ou
mais pessoas, de modo intencional e repetitivo, sem motivagdo evidente, por meio de atos de intimidagdo, de humilhagdo ou de
discriminag@o ou de a¢des verbais, morais, sexuais, sociais, psicologicas, fisicas, materiais ou virtuais: Pena - multa, se a conduta
ndo constituir crime mais grave”.
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CONSIDERANDO a Lei 14.811.2024, que incluiu no Codigo Penal o crime Intimidagio sistematica Virtual (cyberbullying), que
consiste em “ Paragrafo unico. Se a conduta é realizada por meio da rede de computadores, de rede social, de aplicativos, de
jogos on-line ou por qualquer outro meio ou ambiente digital, ou transmitida em tempo real: Pena - reclusdo, de 2 (dois) anos a 4
(quatro) anos, e multa, se a conduta ndo constituir crime mais grave.

CONSIDERANDO que essa Lei 14.811.2024 instituiu medidas de protegdo a crianga e ao adolescente contra a violéncia nos
estabelecimentos educacionais ou similares, prevé a Politica Nacional de Prevengao e Combate ao Abuso e Exploragéo Sexual da
Crianga e do Adolescente e determinou em seu art. 2° que essas medidas devem ser implementadas pelo Poder Executivo
municipal e do Distrito Federal, em cooperagdo federativa com os Estados ¢ a Unido;

CONSIDERANDO ainda que essa Lei 14.811/2024 estabeleceu que “E de responsabilidade do poder piblico local desenvolver,
em conjunto com os oOrgdos de seguranca publica e de saide e com a participacdo da comunidade escolar, protocolos para
estabelecer medidas de protecdo a crianga e ao adolescente contra qualquer forma de violéncia no ambito escolar prevista no
paragrafo unico do art. 2° desta Lei, com agdes especificas para cada uma delas. Paragrafo tnico. Os protocolos de medidas de
protecdo a violéncia contra a crianga e o adolescente nos estabelecimentos educacionais ou similares, publicos ou privados,
deverdo prever a capacitagdo continuada do corpo docente, integrada a informagéo da comunidade escolar e da vizinhanga em
torno do estabelecimento escolar;

CONSIDERANDO que, segundo informacdes constantes na Pesquisa Nacional de Satde do Escolar - 2019, realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), as caracteristicas do ambiente escolar, a capacidade de professores e
gestores na resolucdo de conflitos, bem como a existéncia de mecanismos de repressio a atos de violéncia e a existéncia de boas
préticas na valorizacéo do respeito aos individuos sdo fatores determinantes dos indicadores de inseguranca na escola;
CONSIDERANDO que a Lei Estadual n° 12.638, de 2 de setembro de 2025 instituiu no ambito do Estado do Maranhdo Semana
de Mobilizagdo e Conscientizagdo sobre Brincadeiras Perigosas, a ser realizada, anualmente, na primeira semana do més de
junho, integrando o Calendario Oficial de Eventos do Estado;

CONSIDERANDO que a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (Lei N° 9.394/96), em seu artigo 26, §9°, estabelece a
obrigatoriedade de inclusdo de contetidos relativos aos direitos humanos ¢ a preveng@o de todas as formas de violéncia contra a
crianga ¢ o adolescente como temas transversais, nos curriculos da educagao infantil, do ensino fundamental ¢ do ensino médio,
tendo como diretriz a Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), observada a produgao e distribuicdo de material
didatico adequado;

CONSIDERANDO a necessidade de se difundir na sociedade o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima
ou testemunha de violéncia, regulamentado pela Lei n° 13.431, de 04 de abril de 2017;

CONSIDERANDO a importancia e necessidade de se implementar, nas escolas das redes publicas do municipio de Pago do
Lumiar, os conselhos e foruns escolares previstos na Lei 14.644/2023, que alterou a LDB;

CONSIDERANDO que a LDB, com redagdo dada pela Lei 14.644/2023, estabeleceu que “Art. 14. §1°. O Conselho Escolar,
orgdo deliberativo, sera composto do Diretor da Escola, membro nato, e de representantes das comunidades escolar ¢ local,
eleitos por seus pares nas seguintes categorias: I — professores, orientadores educacionais, supervisores e administradores
escolares; II — demais servidores publicos que exer¢am atividades administrativas na escola; I — estudantes; IV — pais ou
responsaveis; V — membros da comunidade local”.

CONSIDERANDO que a LDB, com redagao dada pela Lei 14.644/2023, também estabeleceu que “Art. 14. § 2°. O Foérum dos
Conselhos Escolares ¢ um colegiado de carater deliberativo que tem como finalidades o fortalecimento dos Conselhos Escolares
de sua circunscri¢do e a efetivagdo do processo democratico nas unidades educacionais e nas diferentes instancias decisorias,
com vistas a melhorar a qualidade da educagdo, norteado pelos seguintes principios: I — democratizagdo da gestdo; Il —
democratizagdo do acesso e permanéncia; III — qualidade social da educagdo. § 3° O Forum dos Conselhos Escolares sera
composto de: I — 2 (dois) representantes do 6rgdo responsavel pelo sistema de ensino; II — 2 (dois) representantes de cada
Conselho Escolar da circunscrigdo de atuagdo do Forum dos Conselhos Escolares.”

RESOLVE RECOMENDAR ao(a) Exmo. Prefeito do Municipio de Paco do Lumiar e ao Exmo. Secretario Municipal de
Educagdo de Pago do Lumiar que:

I — Elabore e implemente projeto/protocolo e, ou, defina estratégias de prevengdo e enfrentamento a violéncia no ambiente
escolar, com o envio de copia do projeto, e, em caso negativo, que apresente os encaminhamentos para a implementacdo e
acompanhamento de projeto que atenda os pressupostos do art. 12 da LDB.

II - Institua fluxos para o acolhimento e atendimento de alunos vitimas de violéncia no ambiente escolar.

IIT — instituigdo nas escolas das redes publicas do municipio de Pago do Lumiar, comissdes de protecdo e prevengdo a violéncia
contra a crianga e o adolescente;

IV — Empreenda esforgos para inserir no componente curricular de sua rede de ensino, caso ainda ndo exista, como temas
transversais, conteudos relativos aos direitos humanos e a prevencdo de todas as formas de violéncia contra a crianga e o
adolescente.

V — Institua na rede de ensino municipal medidas de conscientizag@o, prevencao, identificagdo e combate a violéncia e a
intimidacao sistematica (bullying) durante o periodo letivo, em atendimento a Lei Federal n® 13.185/2015.

VI — Institua, caso ainda ndo implementada, na rede de ensino municipal medidas de Mobilizagdo e Conscientizagdo sobre
Brincadeiras Perigosas, a ser realizada, anualmente, na primeira semana do més de junho, em atendimento a Lei do Estado do
Maranhdo, n® 12.638, de 2 de setembro de 2025;
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VII — institua os conselhos e foruns escolares, previstos na LDB, alterada pela Lei 14.644/2023, caso ainda ndo estabelecidos;
VIII — estabeleca e comprove a implementacdo dos protocolos para estabelecer medidas de protegdo a crianga e ao adolescente
contra qualquer forma de violéncia no ambito escolar, previstos na Lei 14.811/2024;

IX) requisitar ao municipio, no prazo de 20 dias, encaminhar a esta PJ copia do regimento escolar, copia do PPP, copia do
Programa Escola Que Protege, copia do Projeto Cultura de Paz, informando em quantas escolas estes dois projetos estdo em
aplicagdo.

Requisita-se, na forma do artigo 27, paragrafo unico, inciso IV da Lei n® 8.625/93, aos destinatarios, no prazo de 20 (vinte) dias ,
comunicar a esta Promotoria, por meio do e-mail 3pjplumiar@mpma.mp.br , a partir do recebimento da presente, sobre o
acolhimento da RECOMENDACAO, com o encaminhamento de documentos habeis a comprovar a efetivagio das medidas.
Encaminhe-se a presente Recomendagio, para ciéncia, ao Conselho Municipal de Educacdo e Camara Municipal de Pago do
Lumiar.

Encaminhe-se copia desta Recomendagdo ao Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude do MPMA.

Publique-se no Diario Oficial do MPMA.

Registre-se.

Pago do Lumiar, 13 de agosto de 2026.

Documento assinado eletronicamente por LUIS SAMARONE BATALHA CARVALHO, Promotor de Justi¢a, em 12/08/2026, as
14:14, conforme art. 21, do Ato Regulamentar n°® 19/2025.

PASTOS BONS

Portaria n° 51/2026 - PJPAB
PORTARIA
(Conversdo da Noticia de Fato n® 2859-509/2026 em Procedimento Administrativo, stricto sensu)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, pela Promotoria de Justica de Pastos Bons, no uso de suas
atribuigdes constitucionais e legais, com fulcro no art. 129, inciso III, da Constituigdo Federal de 1988; no art. 26, inciso I, da Lei
Federal n® 8.625/1993, que instituiu a Lei Organica do Ministério Publico; e no art. 26, incisos IV e V, da Lei Complementar
Estadual n° 13/1991; e nos artigos 8° e 9° da Resolugdo n° 174/2017 do Conselho Nacional

do Ministério Piblico (CNMP); e

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, bem como o zelo pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO o histdrico deste feito, que se iniciou a partir de manifestacdo anénima encaminhada pela Ouvidoria Geral
deste Parquet (Protocolo n® 54904022026), autuada originariamente como Noticia de Fato sob o SIMP n°® 2859-509/2026,
noticiando supostas irregularidades de cumprimento de carga horaria por parte de servidores sob o cargo de Agente
Administrativo lotados na Secretaria Municipal de Educagio de Pastos Bons/MA;

CONSIDERANDO que no transcurso do feito, por for¢a de despacho de ampliagéo de objeto exarado em 21 de maio de 2026,
restou evidenciada a imperiosa necessidade de se estender o escopo da apuracdo a todos os servidores publicos lotados e em
efetivo exercicio na referida Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), notadamente os auxiliares de servigos gerais
(AOSDs), vigias, zeladores, docentes e pessoal de apoio;

CONSIDERANDO as informag¢des colhidas nos autos por meio da Ordem de Servigo n° 15/2026 - PJPAB, que culminaram na
juntada, em 17 de agosto de 2026, do detalhado Relatério de Diligéncia n® 24/2026 - PJPAB, subscrito pelo Técnico
Ministerial/Executor de Mandados, apds ampla auditoria documental realizada diretamente na folha de pagamento do Portal de
Transparéncia de Pastos Bons/MA referente ao més de junho de 2026;

CONSIDERANDO que o citado Relatério Técnico comprovou a existéncia de expressivo contingente de servidores da area de
Educagio vinculados ao FUNDEB (nas subcontas FUNDEB 70% ¢ FUNDEB 30%) cadastrados sob cargas horarias oficiais de
até 40 (quarenta) horas semanais;

CONSIDERANDO que a noticiada discrepancia entre as jornadas formais registradas em folha de pagamento e a real prestagdo
de servigos presencial diaria de algumas categorias funcionais (como os Auxiliares Operacionais de Servigos Diversos - AOSD,
que segundo declaragdo informal anterior da prépria pasta cumpririam rotina de "meio periodo" por caréncia de regéncia
legislativa local) exige o devido e verticalizado acompanhamento de carater fiscalizatdorio e continuado por parte deste 6rgao
ministerial;
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