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SEGUNDA-FEIRA, 07-MARCO - 2016 [RJ]

Para tanto, DETERMINA:

1. A avtuagdo da presente portaria, bem como o registro no livro
de registro proprio:

2. A nomeagdo da servidora Mircia Natdlia Rocha dos Santos.
Matricula n® 1070190 para atuar como secretdria do presente procedinmento:

3. A conmmicagdo da conversio da presente noticia de fato em Proce-
dimento Preparatdrio. por meio de oficio, & Biblioteca do Ministério Puiblico:

4. A afixagio desta portaria no quadro de avisos da promotoria:

5. Que scja oficiada a Agéncia Estadual de Defesa Agropecudria do
Estado do Maranhdo - AGED/MA para que realize uma vistoria no Matadouro
Municipal:

6. Que. expedido oficio. vollem os autos conclusos pura a realizagdo
de vistoria por csta Promotora de Justiga.

Autuc-se. Registre-se ¢ Publigue-se.
Dom Pedro. 12 de juneiro de 2016.

ARIADNE DANTAS MENESES
Promotora de Justica

RECOMENDACAO
1* Promotoria de Justica da Comarca de Presidente Dutra-V A
RECOMENDACAO N 001/2016.

Recomendagido gue expede o Ministério
Puiblico do Maranhao ao Prefeito de Pre-
sidente Dutra, visando ajustar o Poder
Exccutivo Municipal as disposigfes que
garanlem acesso a imformagio ¢ trans-
paréncia na administragio publica.

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por meio da Promo-
toria de Justica da Comarca de Presidente Dutra com atribui¢io na drea da
probidade administrativa e curadoria do patriménio piblico. através do
Promotor de Justiga Carlos Rafael Fernandes Bulhfo. no uso das atribui-
¢Oes previstas na Lei n® 8.625/93. antigo 27. pardgrafo unico. 1V, e na Lei
Complementar Estaduat n.? 13/91. artigo 26, § 17 IV, ¢ no exercicio de sua
fungdo institucional da defesa dos preceitos abrigados tas Constituigtes Federal
¢ Estadual, especialmente no trato de Thes garantir 0 acatamento por parte.
entre outros. dos orgdos da Administragdo Publica Estadual ou Municipal
(Constitui¢do Federal, artigo 129. 11). ¢ CONSIDERANDO:

1 - QUE que incumbe ao Ministério Pablico & defesa do patriménio
piiblico ¢ social, da moralidade. da impessoalidade © da eficiéncia administrativa,
nos termos dos artigos 127, caput. e 129. inciso TH., da Constitnigao Federal:
artigo 25, inciso V. alinea "a”". da Lei n® 8.625/93:

2 - QUE compete ao Ministério Publico expedir recomendagdes
visando o efetivo respeito aos interesses, direitos ¢ bens cuja defesa The
cabe promover:

3 - QUE «do principios norteadores da administragdo publica a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade ¢ a cficiéncia,
previstos no art. 37, caput, da CF/88;

4 - QUE decorre da Constituigdo Federal o direito fundamental &
boa administragdo piablica, que configura "o direito fundamental a admi-
nistragdo piblica eficiente ¢ eficaz. proporcional cumpridora de scus de-
veres. com transparéncia, motivagio. imparcialidade e respeite a
moralidade. & participagdo social ¢ a plena responsabilidade por suas
condutas omissivas € comissivas”l:

5 - QUE o escopo de vedago & grave agressdo aos direitos fundamen-
lais conectados i boa administragiio pablica, bem como a vedagdo A grave agressio
&8 normas da cultura politico-administrativa, mormente em se considerando que a
probidade administrativa ¢ uma dax modalidades de moratidade administrativa.
merecedora de especial consideragio da Constituigiio Federal:

6 - QUE a Repiblica Federativa do Brasil constitui-se em Estado
Democritico de Direito ¢ tem como fundamentos, dentre outros, a soberania
¢ a cidadania. cujo poder. emanado do povo, € por ele exercido de forma
direta ou indireta {representagio). ocorrendo a consagragiio da soberania
popular, primordialmente, por meie do controle sobre os atos da Administra-
¢ao Publica. de forma que os mecanismos para o exercicio de tal controle
traduzem-se em direito fundamental (ST - RMS 32.740/RJ. Rel. Ministro
Amaldo Esteves Lima. 1* Turma, julgado em 01/03/2011, DJe 17/03/2011):

7 - QUE a garantia do exercicio pleno da cidadania. elemento
essencial da democracia ¢ do estado de direito. ora em processo de constru-
a0 no Brasil, tem como aspecto essencial a possibilidade de amplo acesso.
por todos. ds informugdes de seu inleresse particular ou de interesse coleti-
vo ou geral, contidas em documentos que s¢ enconram na posse dos Srgios
plblicos, o que proporciona maior transparéncia administrativa e o
comequente controle dos atos praticados pela administragio publica:

8 - QUE de acordo com a Nota Téenica n.® 15/2016/CGU-Regi-
onal/MA/GAB. este Municipio de Presidente Dutra ndo possui portal da
transparéncia. bem como site ou dominio eletrénico no formato
".ma.gov.br”. de forma que nao cumpre os requisitos da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal e da Lei de Transparéncia on acesso a informagio.
atingindo 00 (zero) pontos no indice utilizado pela CGU:

1AL COMPLEMENTAR N." 1012000 - RESPONSABILIDADE FISCAL

CONSIDERANDO:

& - QUE "O principio da transparéncia ou clareza foi estabelecido
pela Constitui¢iio de 1988 como pedra de toque do Direito Financeiro.
Poderia ser considerado mesmo um principio constitucional vinculado 2
ideia de seguranga orgumentdria. Nesse sentido, a ideia de transparéncia
possui importante fungiio de fornecer subsidios para o debate accrea das
finangas piiblicas, o que permite uma maior fiscalizagio das contas piblicas
por parte dos Grgdos competentes e, mais amplamente. da propria socicdade.
A busca pela transparéneia ¢ também a busca pela legitimidade2:

9 - QUE a Lei Complementar 10172000, em seu art. 48, determina
que sdo instrumentos de transparéncia da gestio fiscal. aos quais serid dada
ampla divulgagio. inclusive em meios eletronicos de acesso publico: planos.
orgamentos ¢ leis de diretrizes orgamentdrias: as prestagdes de contas ¢ o
respectivo parecer prévio: o Relatério Resumido da Execugiio Orgamentéria
¢ o Relatorio de Gestao Fiscal: ¢ as versges simplificadas desses documentos:

10 - QUE o mesmo arl. 48, pardgrafo dnico. da Lei Complemen-
tar 101/2000. determina que a transparéncia também serd assegurada
mediante liberagdo ao plene conhecimento ¢ acompanhamento da soci-
edade. em tempo real. de informagtes pormenorizadas sobre a execugio
orgamentdria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico:

Il - QUE o art. 48-A, da mesma Lei Complementar 101/2000.
ainda estabelecen a obrigatoriedade de serem disponibilizados. também em
tempo real, todos os atos pralicados pelas unidades gestoras no decorrer da
execugdo de despesa. no momento de sua realizacfio, com @ disponibilizagio
minima dos dados referentes ao niimero dos correspondentes processos. ao
bem fomecido ou a0 servigo prestado. a pessoa fisica ou juridica beneficidria
do pagamento e, gquando for o caso, 40 procedimento licitalério realizado:

12 - QUE a plena vigéncia dos prazos estabelecidos pela Lei
Complementar 10172000, especialmente o constante no art. 73-B. que
estabelece prazos para os municipios, de acordo com o nimero de habi-
tantes, adequarem-se as obrigatoriedades ali impostas. em especial. dar
efetiva publicidade aos atos de que tratam os j4 citados artigos 48 ¢ +8-A:
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13 - QUE o nao cumprimento das exigéncias previstas na legisla-
¢lo em questdo. uma vez decorrido o prazo previsto no artigo 73-B,
poderd ensejar a sangdo de que trata o art. 23. § 3° inciso |, da citada Lei
Complementar 101/2000. de modo que o ente federado podera ficar
impossibilitado de receber qualquer transferéncia voluntaria:

14 - QUE a proibigdo de receber repasses voluntdrios poderé
acarretar considerdveis prejuizos na prestacao dos servigos publicos
disponibilizados & colctividade deste municipio;

LEI N° 1252772011 - TRANSPARFENCIA E ACESSO A INFORMACAO
CONSIDERANDO:

15 - QUE "Todos os atos oficiais dos agentes piiblicos devem ser
submetidos ao regime integral de publicidade. Todo cidaddo tem o direito
fundamental de saber a verdade e tomar conhecimento daquilo que foi
feito em nome do povo, do qual ele. cidaddo, é um dos componentes"3:

16 - QUE o contido no art. S* XXXIIT da CF, segundo o qual todes tém
direito a receber dos drgdos piblicos informagdes de seu interesse particular. ou
de interesse coletivo ou geral, que deverdo ser prestadas no prazo de lei;

17 - QUE o texto-base da 1" Conferéncia Nacional Sobre Trans-
paréncia e Controle Social - CONSOCIAL. segundo o qual "a transparén-
cia ¢ 0 acesso & informacio sdo essenciais para a consolidagdo do regime
democrético e para a boa gestdo pibhica™

18 - QUE a Lei disciplinard as formas de participagdo do usudrio na
administragdo pdblica direta ¢ indireta. regulando o acesso a registros adminis-
trativos e a informages sobre atos de govemno, cabendo a administragdo pibli-
ca a gestdao da documentagio governamental e as providéncias para franquear a
consulta a quantos delas necessitem (CF. art. 37, §3°, II ¢/c art. 216, §2°);

19 - QUE a Lei n°. 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso 4 Informagdo), que. regulamentando os comandos constitucio-
nais. dispés sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Esta-
dos. Distrito Federal ¢ Municipios, com o fim de garantir o acesso a
Informagoes. tendo entrado em vigor no dia 16/05/2012:

20 - QUE referida lei. conforme dispOe seus artigos 3° e 4°, deter-
mina que os orgdos divulguem, em local de facil acesso. informagdes de
interesse coletivo, nas quais devem constar, pelo menos. registros de
despesas. competéncias e dados gerais para acompanhamento de agdes.
programas, projetos ¢ obras desenvolvidas. disponibilizando. também,
mecanismo de busca que permita o acesso a dados ¢ relatdrios de forma
objetiva e com linguagem de facil compreenséo:

21 - QUE o art. 8° da Lei n.° 12.527/2011 diz ser dever dos érgdos ¢ das
entidades puiblicas promover, independente de requerimento, a divulgagio das
informagOes previstas (de interesse coletivo ou geral) em local de facil acesso.
devendo contar, no minimo: "I - registro das competéncias ¢ estrutura
organizacional, enderegos e telefones das respectivas unidades e hordrios de aten-
dimento ao piiblico: 1l - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recunos financeiros; TH - registros das despesas: IV - informagdes concementes
a procedimentos licitatdrios. inclusive os respectivos editais e resultados, bem
como a todos os contralos celebrados; V - dados gerais para o acompanhamento
de programas. agées, projetos e obras de drglos e entidades: e VI - respostas a
perguitas mais frequentes da sociedade” (§ 1°)

22 - QUE para cumprimento da divulgagdo, os érgios e entidades
pliblicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de gue
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mun-
dial de computadores - internet -, atendendo aos seguintes requisitos: "F -
conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita o acesso a infor-
magio de forma objetiva, transparente, clara ¢ em linguagem de facil
compreensio; ! - possibilitar a gravagio de relatérios em diversos forma-

tos cletrdnicos. inclusive abertos ¢ ndo proprietdrios. 1ais cono planilhas ¢
texto. de modo a facilitar a andlise das informagdes: 111 - possibilitar o acesso
automatizado por sistemas externos em formatos aberlos, estruturados e
legiveis por maquina: IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para
estruturagdo da informagio: V - garantir a autenticidade e a integridade das
informagoes disponiveis para acesso: V1 - manter atualizadas as informagtes
disponiveis para acesso; VII - indicar local e instrugdes que permitam ao
interessado comunicar-se. por via eletrdnica ou telefénica, com o 6rgdo ou
entidade detentora do sitio; e VIIT - adotar as medidas necessérias para garantir
a acessibilidade de contetido para pessoas com deficiéncia. nos termos do art.
17 da Let no 10.098, de'19 de dezembro de 2000, e do art. 9o da Convengdo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéneia, aprovada peto Decreto
Legislativo n.® 186, de 9 de julho de 2008 (§§2“ e 3° do art. 8” da LAl

23 - QUE a Lei n.° 12.527/2011. em scu artigo 9°, prevé a
obrigatoricdade da criagdo de um servigo de informagdes ao cidadao em
local com condi¢@es apropriadas para atender ao publico. sendo que as
respostas aos guestionamentos devem, ocorrer no prazo de 20 dias, ¢ a
negativa de prestar informagdes pode caracterizar como improbo o ato
praticado pelo gestor municipal, podendo dar ensejo, inclusive, ao
ajuizamento de agdo civil pela pritica de ato de improbidade administrativa:

24 - QUE os municipios ndo possuem pagina na rede mundial de
computadores (internet) que atendam a necessidade do pleno atendimento
ao estabelecido na Lei n® 12,527/11:

25 - QUE segundo o art. 73 da Lei Complementar n®. 10172000
(Lei de Rexponsabilidade Fiscal). "As infragdes dos dispositivos desta Lei Com-
plementar serdo punidas segundo o Decreto-Lei n° 2.848. de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penaly: a Lei n®. 1.079, de 10 de abri! de 1950: o Decreto-Lei n®.
201, de 27 de fevereiro de 1967 a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992:
e demais normas da legislagao pertinente™:

26 - QUE segundo o art. 32. § 2° "Pelas condutas descritas no caput. poderd
o militar ou agente piiblico responder. também, por improbidade administrativa,
conforme o disposto na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992";

27 - QUE segundo o art. 11, inc. I, da Lei n®. 8.429/1992. configura
"ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da admi-
nistragdo publica qualquer a¢o ou omissdo que viole os deveres de honestida-
de, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e notadamente: 1I -
retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio™;

28 - QUE "0 retardamento ou omissdo indevida de ato de oficio agride
a moralidade ¢ a eficiéncia administrativa, porque contraria o dever da boa
administragio. Assim, se o prefeilo (ou qualquer agente piablico). desprezando
os deveres que o cargo lhe impde. sobretudo o de efetivar os atos oficiais. sem
qualquer motivo escusdvel. protela-os. ou ¢ que ¢ pior, ndo os pratica. ainda que
nao mire qualguer vantagem ou interesse, estd cometendo esta espécie de ato de
improbidade. (...) Ao juntar o advérbio indevidamente as condutas do inciso. a
let insere elemento normativo indicativo da ciéncia da ilegalidade. No caso o
prefeito (ou gualquer outro agente piiblico) sabe que € seu dever administrativo
¢ ndo cumpre, esta ciente de que age ilegalmente ao omitir-se”4;

29 - QUE segundo o art. 17, inc. XIV, do Decreto-lei n°. 201/1967,
configura crime “de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao
julgamento do Poder Judicidrio. independentemente do pronunciamento da
Camara dos Vercadores: (...) X1V - Negar execugdo a lei federal. estadual ou
municipal. ou deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou
da impossibilidade. por escrito, a autoridade competente™

RESOLVE
A [im de gue no futuro ndo se alegue ignordncia quanto & extensao

dos cfeitos e ilegalidade dos atos, RECOMENDAR ao Senhor Prefeito do
Municipio de Presidente Dutra/MA, que:
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1) sejam tomadas medidas administrativas no sentido de atualizar, em
tempo real. as informagdes supramencionadas e estabelecidas pela Lei Comple-
mentar n.° 101/2000. evitando prejuizo para a populagiio do municipio. notadarmente
a proibicdo de repasses ¢ transferéncias de verbas por outros entes federados, bem
como permitindo a ampla publicidade dos atos de gestao referidos na mencionada ki,
assegurando o cfetivo exercicio do direito de cidadania dos municipes;

2) sejam tomadas medidas administrativas no sentido de criar site da
Prefeitura ¢ no referide site o "Portal da Transparéncia”, no qual deverd ser divulgado
- além das informagdes relativas 4 Lei de Responsabilidade Fiscal -, no minimo.
as informagdes constantes do art. 8% § 1° da Lei n° 12.527/2011;

3) s¢ja criado Servigo de Acesso as Informagdes pdblicas ao cidadao,
com protocolo dnico no dmbito municipal, em local e condigbes apropriadas,
visando atender ¢ orientar o pablico quanto ao acesso a informagdes, bem como
informar sobre a tramitagao de documentos ¢ protocolizar requerimentos de
acesso a informagoes. conforme determina o art, 9° 1 da Lei n.° 12.527/2011:

4) seja observado o disposto no art. 9, . da Lei n.” 12.527/2011,
que determina a realizagio de audiéncias ou consultas piiblicas, o incentivo
a participagio popular ou a outras formas de divulgagao;

5) seja aparelhado, capacitado e instruide todo o corpo de servidores, empre-
gados. prestadores de servigos., servidores requisitados e demais agentes que prestem
servigos a0 Municipio. sobre o dever de prestar as devidax informagdes, orientagdes.
€ que ndo se furte, sob qualquer hipdlese, a protocolar petigdo. requenimento ou pleito
nesse sentido, salvo se eivado de manifesta ilegalidade, declarada por ato motivado, sob
pena de sujeitar-se as sangdes provistas nos artigos 32 ¢ 33 da Lei n.” 125272011 e
demais estabelecidas na legislagio civil. administrativa ¢ penal:

6) seja observado o procedimento descrito nos artigos 10 a 31 da
Lei n.® 12.527/2011 para fins de acesso gratuito (art. 12, caput ¢ paragrafo
\inico) das informagdes publicas. ndo podendo ultrapassar o prazo de 20 dias nos
casos onde a complexidade autorize o fornecimento ndo imediato, sendo obriga-
téria a indicagdo das razikes de fato e de direito da recusa (art. 11, pardgrafo 1°)
bem como a possibilidade de recurso da decisdo denegatéria:

7) seja instruido 0 requerente do direito de recurso para a autoridade
hierarquicamente superior (art. 15 e seguintes):

8) sejam encaminhadas, no prazo de 30 dias. ax informagdes
sobre a atualizagdo. em tempo real, dos dados referentes a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LC n.° 101/2000), bem como sobre as providéncias
visando & construgdo/implementagio/adequagio do Portal da Transparéncia.
em observancia & Lei n.® 12.527/2011.

Espera o Ministério Piiblico o pronto atendimento desta RECO-
MENDACAO. por ser medida imprescindivel a prote¢ao da ordem juridi-
ca constitucional e democridtica, em especial aos principios que regem a
administragdo piblica, cuja defesa incumbe a esta Instituigdo.

Para conhecimento e divulgagdo da presente Recomendagio:

I. Oficie-se ao senhor Prefeito Municipal. enviando-lhe cdpia
desta Recomendagdo para conhecimento ¢ providéncias, solicitando-lhe
seja a mesma afixada no dtrio daquela repartigio piblica. bem como.
requisitando que informe. no prazo de 30 (trinta) dias, sua aceitagdo e as
providéncias que foram adotadax sobre o assunto:

I1. Oficie-se & Presidéneia da Camara Municipal de Vereadores. envi-
ando-lhes c¢6pia desta Recomendagdo para conhecimento. solicitando-the
seja a mesma afixada no dtrio daquela casa:

JII - Providencie-se a remessa de copia desta Recomendagio por
meio digital & Biblioteca/PGJ para publicagao no Didrio Oficial do Estado.

Finalmente. o Ministério Publico solicita informagdes. no prazo de
30 (rinta) dias. sobre o acatamento ¢ cumprimento desta recomendagio.
informando que em caso de ndo acatamento adotard as medidas legais neces-
sértas a fim de assegurar a sua implementago. inclusive através do ajuizamento
da agao civil dc obrigacao de fazer ¢ por ato de improbidade administrativa,
além de representagzo criniinal diretamente 4 Procuradoria-Geral de Justica.

Publique-se no dtrio desta Promotoria de Justi¢a.
Registre-se. Notifiquem-se. Cumpra-se.
Expedientes "de ordem"”.

Presidente Dutra, 20 de janciro de 2016.

CARLOS RAFAEL FERNANDES BULHAO
Promotor de Justiga titular da 1.* P}
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
AVISO

AVISO DE LICITACAQ. PREGAO ELETRONICO N° 001/2016 -DPE.
A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAQ - DPE, atra-
vés de seu Pregoeiro Substituto e Equipe de Apoio, toma publico que realizard na
forma da Lei n® 10.520/2002. Lei n® 8.666/1993, Lei Complementar N° 123/
2006 suas alteragdes e demais normas pertinentes & espécie a licitagio Pregio Elerd-
nico n° 001/2016-DPE. processo n® 019522016, que trata da contiatagio de empresa
especializada para realizacio de servigos de renovaggio das certificados digitais do tipo A3
com fornecimento de validag@o. ¢missdo ¢ garantia (validade). a serem armazenados ¢
protegidos por senha em dispositivos Token (hardware criptografico). providos no
ambito da Infraestrutura de Chaves Piiblicas Brasileiras (ICP-Braxil). Data e
Hora da Abertura: dia 17/03/2016 as 09:00 horas.O Edital e scus ancxos estio
a disposi¢do dos interessados na sala da CPL de 2* a 6" feira das 08:00 as
17:00h, onde poderio ser consultados e retirados mediante a entrega de um
pen-drive ou acesso as pdginas www.comprasgovernamentais.gov.br:
www.dpe.ma.gov.br ot www.tce.ma.gov.bt/mural de licitagdes. Esclarecimentos
adicionais dever@o ser protocolados na CPL/DPE.

Sao Luis (MA). 03 de mar¢o de 2016.

HILTON RAFAEL CARVALHO COSTA
Pregoeiro Substituto/DPE.

CONTRATO

CONTRATO N° 007/2016. PROCESSO N® 1987/2015. RESENHA
N" 054/2016. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS N 007/
2016 - PROCESSO N° 1987/2015. PARTES: A DEFENSORIA PU-
BLICA DO ESTADO DO MARANHAO ¢ a cmpresa CARAVELAS
TURISMO LTDA. OBJETO DO CONTRATO: Contrata¢io de empre-
sa especializada para prestagio de servigo de reserva. emissdo, marcagao.
remarcacdo ¢ cancelamento de passagem aérea pacional para a Defensoria
Pdblica do Estado. no exercicio de 2016, com fulcro na Ata de Registro de
preco n® 073/2015 do TIMA. BASE LEGAL: Lei n® 10.520/2002 c/c Lei
n® 8.666/93 c/c Decrelo n° 7.892/2013. DOTACAO ORCAMENTA-
RIA: UG: 08010t: Programa de Trabalho: 03.092.0341.2656.0001: PI:




