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PORTARIA N°038/2018- 12PJC

OMINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DOMARANHAO,
por sua Promotorade Justicasignataria, titular da 12 Promotoria
de Justicade Cod6/M A, no uso de suas atribuicleslegais e constitu-
cionais, com baseno art. 129, 11, da Constituicado Federal de 1988, art.
26, 1, daLel 8.625/93, art. 6°, XX, daLel Complementar n°. 75/93, e
demaisdisposicdeslegais,

CONSIDERANDO que é fungdo institucional do Ministé-
rio Publico zelar pelo efetivo respeito aos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constitui¢cdo da Republica, em
especial o repeito asalide, promovendo as medidas necessarias asua
garantia (art. 129, |1, daCF);

CONSIDERANDO que aConstituicdo Federal dispde que”a
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politi-
cas sociai s e econdmicas que visem areducado do risco de doencae de
outros agravos e ao acesso universal e igualitério as agdes e servigos
para sua promogao, protecdo e recuperacao.”

CONSIDERANDO anecessidade derealizacdo dediligéncias
adicionais tendentes a concluir a investigagdo, eis que ainda ndo se
vislumbranos autos os €l ementos necessarios paraadogao das medidas
judiciaisou extrgjudiciaiscabiveisao caso.

RESOLVE converter aNoticiade Fato em PROCEDIM EN-
TO ADMINISTRATIVO n° 533-259/2018 para acompanhar e
fiscalizar a regularidade dos servigos de Atencédo Bésica no
Municipio de Cod6, bem como DETERMINAR:

| - aautuacdo, o registro eapublicacdo, conforme determinagdo
doinciso V do artigo 3° do Ato Regulamentar n° 05/2014 - GPGJ/
CGMP (Art. 6° - O procedimento administrativo serd instaurado por
portariasucinta, com delimitacdo de seu objeto) eaResolugéo 63/2010
do Egrégio Conselho Nacional do Ministério Publico;

Codo, 18 de abril de 2018.

LINDA LUZ MATOSCARVALHO
Promotora de Justica

PORTARIA N°039/2018- 12PJC

OMINISTERIOPUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO,
por suaPromotorade Justicasignatéria, titular da 12 Promotoria
de Justica de Cod6/M A, no uso de suas atribuiges | egais e constitu-
cionais, com baseno art. 129, 111, da Constitui¢cdo Federal de 1988, art.
26, 1, daLel 8.625/93, art. 6°, XX, daLel Complementar n°. 75/93, e
demaisdisposi¢Beslegais,

CONSIDERANDO que é fungdo institucional do Ministé-
rio PUblico zelar pelo efetivo respeito aos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constituicao da Republica, em
especial o repeito a salide, promovendo as medidas necessérias a
suagarantia(art. 129, 11, da CF);

CONSIDERANDO que aConstitui¢do Federal dispde que”a
salde édireito de todos e dever do Estado, garantido mediante paliti-
cas sociais e econdmicas que visem areducado do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos
para sua promogao, protecdo e recuperacao”;

CONSIDERANDO aceebragéo de Termo de Ajustamento de
Conduta entre 0 Ministério Publico e o Secreta Municipa de Salide no
bojo do Inquérito Civil n° 025/2015 - 13PJC (SIMP 1347-259/2015);

CONSIDERANDO que o procedimento administrativo é o
instrumento préprio da atividade-fim destinado a acompanhar o cum-
primento das clausul as de termo de g ustamento de conduta cel ebrado,
nos termos do art. 8°, |, da Resolucéo n° 174/2017 - CNMP;

RESOLVE instaurar o PROCEDIMENTO ADMINISTRA-
T1VO n°557-259/2018 par a acompanhar o cumprimento das clausu-
las de termo de gjustamento de conduta celebrado com o Secretario
Municipa de Salide pararegul arizac&o dasnéo conformidades constatadas
no Hospital Geral Municipa de Cod6 pelaVigilanciaSanitariado Estado,
bem como DETERMINAR:

| - aautuagdo, o registro eapublicacdo, conforme determinagéo
do inciso V do artigo 3° do Ato Regulamentar n° 05/2014 - GPGJ
CGMP (Art. 6° - O procedimento administrativo sera instaurado por
portariasucinta, com delimitacdo de seu objeto) e aResolugdo 63/2010
do Egrégio Conselho Nacional do Ministério Publico;

Codo, 18 de abril de 2018.

LINDALUZ MATOSCARVALHO
Promotora de Justica

RECOMENDAGCAO
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RECOMENDAGCAO N°3/2018

OMINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DOMARANHAO,
por seus Promotores de Justicain fine assinado, titulares da 22 Promo-
toriaCivel de Acailandiae 22 Promotoria Especializadade Acailandia,
no exercicio de suasatribuig¢des constitucionaiselegais, em especia as
conferidas pelo art. 27, parégrafo Unico, 1V, daLei n.° 8.625/93, pelo
art. 6., XX, daLe Complementar Federal n.° 75/93;

CONSIDERANDO queincumbe ao Ministério Piblico ade-
fesado patrimonio piblico e socia, damoraidade e eficiénciaadminis-
trativas, do meio ambiente e de outrosinteresses dif usos e col etivos, na
formadosartigos 127, caput, e 129, 111, da Constitui¢do da Republica;
artigo 25, 1V, "a', da Lei n.° 8.625/93, e do art. 26, V, "a' e "b",
dalLei Complementar Estadual n.©13/91;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Plblico, con-
soante 0 previsto no art. 27, IV daLei Complementar Estadual n° 13/
91, expedir recomendagdes visando ao efetivo respeito aosinteresses,
direitos e bens cuja defesalhe cabe promover;

CONSIDERANDO quesdo principiosnorteadoresdaAdminis-
tracdo PUblica e da atuaco de seus respectivos gestores, alegalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia;

CONSIDERANDO queaadministracéo plblicadevenaaquisicao
debens e servigos observar e seguir os ditames da L el n° 8.666/93;

CONSIDERANDO queoart. 55, incisos!ll eV, daLei 8.666/
93, prevé que é clausula essencia no contrato administrativo a que
estabelece e define o prego (é dizer, o vaor liquido a ser pago), bem
como o crédito pelo qual correra a despesa. Assim, nos contratos
em que a Administracdo PUblicatenha de despender recursos, o preco
tem de ser certo e preestabel ecido, ndo se admitindo um contrato cujo
valor é desconhecido e depende de fatores aleatorios, como o éxito ou
ndo nademands;

CONSIDERANDO que ja se encontra sedimentado najuris-
prudénciados Tribunais de Contas (Consultan. 7458/2011-TCE/MA,
Decisdo PL TCE n. 100/2012, e Prejulgado n°® 1199 do TCE/SC) o
entendimento de que somente é admissivel o contrato de risco (ad
exitum) na Administrag&o publicaquando o poder publico ndo gasta
qualquer valor, sendo aremuneragdo do contratado exclusivamente
os honorarios pela sucumbéncia devidos pela parte vencida,
nos montantes determinados em juizo;
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CONSIDERANDO que o Fundo de Manutengédo e Desen-
volvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério -
FUNDEF, atualmente substituido pelo Fundo de Manutencéo e de-
senvolvimento da Educagéo Bésicae de Valorizagéo dos profissionais
daeducacdo - FUNDERB, foi instituido pela Emenda Constitucional n.
14/96, que deu nova redagdo ao art. 60 do ADCT, como um fundo de
naturezacontdbil (§ 1°do art. 60), que asseguravaaos Estadose Municipi-
0S0 repasse automati co de seusrecursos, deacordo com oscoeficientesde
distribuicao previamente estabel ecidos e publicados;

CONSIDERANDO aindaqueal e n.°9.424/96, que regula-
mentou o art. 60 do ADCT, definiu mais ainda os contornos do
FUNDEF, disciplinando a organizagéo do Fundo, determinou expres-
samente que seus recursos fossem obrigatoriamente aplicados na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino fundamental publico
enavalorizagdo do magistério;

CONSIDERANDO o disposto no art. 8°, paragrafo uni-
co, da LC 101/2000, segundo o qual " Os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica ser&o utilizados exclusiva-
mente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exer cicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso” ;

CONSIDERANDO, todavia, que 0 Municipio de CI DEL AN-
DIA, consoante extrato publicado e contrato anexo, firmou com o
escritério de advocacia JOAO AZEDO E BRASILEIRO SOCIEDA-
DE DE ADVOGADOS, inscrito no CNPJ sob 0 nimero 05.500.356/
0001-08, no dia 08/11/2016 por inexigibilidade de licitacdo, Con-
trato de prestacdo de servicos advocaticios, que tem por objeto a
prestacdo de servigos visando o recebimento dos valores decorrentes
de diferencas do FUNDEF pela subestimacdo do valor minimo anual
por aluno (VMAA), previsto naLei do FUNDEF (Lei n.° 9.424/96);

CONSIDERANDO que, no Estado do Maranhdo, ete mesmo e
(inico escritério de advocacia (JOAO AZEDO E BRASILEIRO SOCIE-
DADE DE ADVOGADOS), no periodo de novembro de 2016 a 02 de
janeiro de 2017, celebrou contrato similar pararecuperacdo de tais crédi-
tos, com nada menos que 110 M unicipios, todos escudados em suposta
"inexigibilidadedelicitacdo", pea"singularidade dosservigos prestados’;

CONSIDERANDO que a contratacdo em epigrafe envolve
milhBes de reais e prevé, como pagamento pela prestagdo dos servi-
¢os, atitulo ad exitum, que o valor dos honorarios advocaticios seraa
guantia correspondente a 20% (vinte por cento) do montante auferido
com a execucao do objeto do contrato, a ser pago no momento que o
Municipio perceber o crédito, chegando também acifrade milhGes de
reais, incorrendo assim em tripla ilegalidade: 1% a primeira
concernente acontratagao de escritério de advocaciapor inexibilidade
delicitag8o, contrariando aregraderealizagdo de concurso publico para
contratagdo de procurador do ente publico interessado, bem como a
previsao de que a contratacdo por inexigibilidade é medida
excepcionalissima, que deve ocorrer quando configuradae comprovada
a necessidade de servigos de profissional de notéria especializacao,
nostermosdo art. 25, 11, § 1°, daL ei 8666/93; 2) asegundarefere-sea
celebracdo de contrato derisco quendo estabel ece prego certo nacontratacdo
equevinculaaremuneragdo do contratado aum percentual sobreo crédito
aser auferido, em desacordo comosarts. 5°,6°, VII1 e55, 111 eV, daLei n.
8.666/93, e 3) aterceirarelacionadaa previsao de pagamento do contra-
tado com recursos que possuem destinaggo vinculada & manutencéo e
desenvolvimento daeducacdo de qualidade;

CONSIDERANDO que o contrato celebrado nestes moldes
é adémdeilegal, lesivo ao patrimdnio publico e ao patrimdnio educaci-
ona dos alunos maranhenses, por prever honorarios contratuais in-
compativeis com o ato valor e ainexistente complexidade da causa,
quetratade matériaexclusivamente dedireito, japacificadano ambito
dos Tribunais superiores. Além disso, ndo se reconhece no caso a
"singularidade” damatéria, acarecer de servicosjuridicosespeciaizados

quejustifiguem a contratacéo viainexigibilidade de licitacéo, vez
que varios escritérios de advocacia no pais tém ajuizado
sobreditas ag6es, de idéntico contelido, a grande parte limitando-
se ao cumprimento de sentencga proferida em agdo civil publica
interposta pelo Ministério Publico Federal no Estado de S&o Paulo,
Processo n° 1999.61.00.05.0616-0;

CONSIDERANDO que destinar recursos publicos vincula-
dosaeducagdo ao pagamento de servicos de advocaciacontratados sem
odevido processo licitatério, ou sgja, sem anecessariacompetitividade
quegarantaahigidez do preco pactuado, sem margem dedividamalfere
0s postulados legais e constitucionais acima explicitados, além de
causar grave prejuizo ao erério municipal;

CONSIDERANDO ainda que a contratacdo de profissonais de
advocacia sem vinculo empregaticio com a entidade publica contratante
somente deve ocorrer via processo licitatorio, e ainda assm em situagles
raras, poisaregradeve ser arealizagdo de concurso plblico paracontratacéo
de procurador do ente publico interessado. Apenas em casos
excepciondissmos, caso seconfiguree comproveanecess dade deservigos
deprofissiona de notériaespeciaizaco, acontratacdo podera ser efetuada
por inexigibilidade, nostermosdo art. 25, 11, § 1° daL e n.°8.666/93;

CONSIDERANDO que os honorérios advocaticios objeto do
contrato em telando podem ser remunerados com recursosdo FUNDEF/
FUNDEB, por tratar-se estes derecursos de aplicacdo vinculadaamelhoria
da qualidade da educagdo, consoante exigéncia da Lei 9.424/96,
bem como art. 60 do ADCT;

CONSIDERANDO asdecisdes emanadas do pleno do Egrégio
Tribuna de Contas do Estado do Maranh&o, em medidas cautelares,
deferidasem 08, 15 22 demarco de 2017, no bojo derepresentacbes do
Ministério Publico de ContassMA, em desfavor de 109 (cento e nove)
municipios maranhenses, determinando a suspensao dos pagamentos de
honorérios advocaticios decorrentes das contratactes para recebimento
das diferencas do FUNDEF pela subestimagéo do valor minimo anual
por auno (VMAA), bem como a obrigacéo dos municipios representa-
dos de procederem aanulacdo detais contratos, Valeressaltar queem
DecisdodoPlenododia13/12/20170 TCE DECLAROU ILEGAL A
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO EM CONTRATOS COM
ESCRITORIOS DE ADVOCACIA. Em agosto/2017 e Setembro/
20170 TRIBUNAL DE CONTASDA UNIAO (TCU) eo SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (STF), respectivamente, jahaviam decidido
no mesmo sentido e ainda reconhecendo a competéncia do TCE
para controle administrativo de legalidade das contr atagdes.

CONSIDERANDO que a Nota Técnica n° 430/2017/NAE/
MA/Regiona/MA da Controladoria Geral daUni&o também apontadi-
versasirregul aridades nacontratacdo dos escritérios de advocaciaparaa
recuperacdo dosvaloresdo VMAA, concluindo que "ndo hafundamento
para a contratacdo dos escritorios por inexigibilidade de licitagdo, uma
vez que hapossibilidade de competicdo e que 0s servigos (cumprimento
de sentenca) ndo sdo de naturezasingular, masrotineiros paraescritorios
deadvocacia. Quanto aos cél cul os dosval ores, como ficou devidamente
explicado nesta Nota Técnica, ndo sdo de ata complexidade e exigem
apenas os dados disponibilizados pelo FNDE nos autos da ACP n°
1999.61.00.050616-0 ou quetambém podem ser Solicitadosdiretamenteaquele
Fundo, por meio da Le de Aceso a Informagéo, ou ainda parcidmente
obtidos por meio de consultas a sites abertos nainternet”;

CONSIDERANDO queareferidaNota Técnicadestaca, ain-
da, que"os 149 cumprimentos de sentenga de muni cipios maranhenses
formulados perante a Justica Federal - Secdo Judiciario do Distrito
Federal comprovam que 0s escritorios venderam a um elevado prego
um direito ja garantido por meio de agdo Ministerial acusto zero para
0s municipios, possivelmente utilizando-se do desconhecimento dos
gestores puiblicos acercadaACPtransitadaem julgado em Sao Paulo. E
dizer, com esses contratos os escritérios buscam participar do quinhdo
jagarantido aos municipios pelaagdo ministeria";
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RESOLVE:

RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor Prefeito de
CIDELANDIA, &. FERNANDO AUGUSTO COELHO TEIXEIRA, que:

a) Proceda, no prazo de 10 (dez) dias:

a.1) a suspensao de quaisquer pagamentos advindos do
Contrato de prestacdo de servigos advocaticios firmado com o
escritério JOAO AZEDO E BRASILEIRO SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, consoante EXTRATO em anexo;

a.2) a anulacgéo, em face do Poder de autotutelada Adminis-
tracdo (Simula473 do STF), do sobredito Contrato;

b) apartir do recebimento da presente Recomendagdo, infor -
me a esta Promotoria de Justica se ja recebeu alguma vez
precatérios referentes a diferencas da complementacéo federal
do FUNDEF, bem como a destinacdo que Ihes foi dada; e ainda
quetodos osrecursosrecebidosou areceber a essetitulo tenham
sua aplicacdo vinculada a agdes em educacdo, mediante conta
especifica a ser aberta para tal finalidade;

¢) apartir do recebimento da presente Recomendacdo, e uma
vez anulado o Contrato de prestacao de servicos advocaticios em
epigrafe, ademandajudicial que ensgjou a contratacdo sgjaime-
diatamente assumida pela Procuradoria Municipal, que detém
atribuicdo de representacdo do Municipio em juizo, face a
inexistente complexidade da causa, a fim de evitar-se 0 pagamento
devaloresdespropor cionaisou lesivosao erério. Nessa ver eda, deve-
setambém determinar ao Representado que infor me a qualificagdo
do Procurador Municipal, e respectivos contatos.

Em caso de ndo acatamento desta RECOMENDAGCAO, o
Ministério Plblico informaque adotardas medidaslegais necessariasa
fim de assegurar asuaimplementaco, inclusive atravésdo g uizamento
daacéo civil plblicacabivel e por improbidade administrativa.

Publique-se esta Recomendacdo no quadro de avisos desta
Promotoria de Justica.

Encaminhe-se copiad etronicaaCoordenadoriade Documentacio e
Biblioteca para publicagéo no diério eletronico do MPMA.

Encaminhe-se copias para cada um dos Vereadores de
Acailandia, para conhecimento e acompanhamento.

Acailandia, 03 de Abril de 2018.

GLEUDSON MALHEIROSGUIMARAES
Promotor de Justica de Defesa da Educacéo

GLAUCEMARALIMAMALHEIROS
Promotora de Justica de Defesa da Probidade Administrativa

GLEUDSON MALHEIROS GUIMARAES
Promotor de Justica
Matricula 1070478

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO

ADESAO

EXTRATO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO -
SRP. Processo 0454/2018 - DPE. A DefensoriaPublicado Estado vem
apublico divulgar a adesdo a Atade Registro de Pregos n° 061/2017-
MP/ES, resultante do Prego Eletrdnico n° 066/2017, Lote 1, item 1-
Microcomputador-Padrdo 1, com garantia on-site de 48 (quarenta e
0ito) meses. MarcalModelo: Positivo Master D810. Contratada: PO-
SITIVOTECNOLOGIA SA, CNPIn°81.243.735/0019-77, valor total
R$ 346.436,88. A integrado ato de Adesdo e demais documentos en-

contram-se nos autos do processo acima citado. Embasamento le-
gal: Lei Federal n° 10.520/2002 e Lei Federal n° 8.666/93 e Decreto
Federal n° 7.892/2013. Autorizagao e assinaturado Termo de Ade-
sd0: em 19/04/2018. Emanuel Pereira Accioly- Defensor Publico-
Geral em Exercicio. S30 Luis-MA, 20/04/18. ANUNCIACAODEM.
COSTA BARBOSA - Presidente da CPL/DPE.

ADITIVOS

RESENHA N°155/2018. DO EXTRATO DO PRIMEIRO TERMO
ADITIVO N° 026/2018. AO TERMO DE COMPROMISSO N°
115/2017 - DPE. PROCESSO N° 1034/2017. PARTES: Defensoria
Publica Geral do Estado do Maranhdo e Amanda Farias dos Anjos
Frota e como interveniente aUniversidade Ceuma- UNICEUMA.
OBJETO DO CONTRATO: Conversao de estagio nao obrigaté-
rio para obrigatério remunerado, no periodo de 05 de marcgo de
2018 a 23 de mar ¢o de 2018. Retornando para estagio ndo obri-
gatoério apds este periodo, até o término estabelecido para o dia
01 de outubro de 2018. DATA DA ASSINATURA: 05 marco de
2018. DOTACAO ORCAMENTARIA: UG: 080101; Programa
de Trabalho: 03.092.0341.2656.0001; Manutencdo; ND:
339036.10 - Serv. Terc. Pessoa Fisica/ Estagiario; FR:
0101000000/0301000000. PRAZO DE VIGENCIA: Inicio em
05.03.2018 etérmino em 23.03.2018. AUTORIZACAO: Emanuel
PereiraAccioly - Subdefensor Publico-Geral do Estado. BASE LE-
GAL: Lei n°11.788/08. ARQUIVAMENTO: Pastade Resenha2018 -
ADITIVO de TCE. SBo Luis, 20 de abril de 2018. BETANIA FRANCA
ALVESDE ALMEIDA - Assessoria Juridica- DPE/MA.

RESENHA N°156/2018. DO EXTRATO DO PRIMEIRO TERMO
ADITIVO N° 029/2018. AO TERMO DE COMPROMISSO N°
042/2017 - DPE. PROCESSO N° 442/2017. PARTES: Defensoria
Publica Geral do Estado do Maranhdo e Aryanna Cristinade Carvalho
Abreu e como interveniente a Universidade Ceuma - UNICEUMA.
OBJETO DO CONTRATO: Conversdo de estagio ndo obrigatério
para obrigatorio remunerado, no periodo de 05 de mar ¢o de 2018 a 23
de mar ¢o de 2018. Retornando para estagio ndo obrigatdrio apos este
periodo, até o término estabelecido parao dia01 demaio de 2018. DATA
DA ASSINATURA: 05 marco de2018. DOTACAO ORCAMENTA-
RIA: UG: 080101; Programade Trabaho: 03.092.0341.2656.0001; Ma-
nutencdo; ND: 339036.10 - Serv. Terc. Pessoa Fisical Estagiario; FR:
0101000000/0301000000. PRAZO DE VIGENCIA: Inicio em
05.03.2018 e término em 23.03.2018. AUTORIZACAO: Emanuel
Pereira Accioly - Subdefensor Piblico-Geral do Estado. BASE LE-
GAL:Lei n°11.788/08. ARQUIVAMENTO: Pastade Resenha2018 -
ADITIVOdeTCE. Sfo Luis, 20 deabril de2018. BETANIA FRANCA
ALVES DE ALMEIDA - Assessoria Juridica- DPE/MA.

RESENHA N°157/2018. DO EXTRATO DO PRIMEIRO TERMO
ADITIVO N° 089/2017. AO TERMO DE COMPROMISSO N°
079/2017 - DPE. PROCESSO N° 0660/2017. PARTES: Defensoria
Publica Geral do Estado do Maranh&o e italo Bruno Pinheiro Silvae
como interveniente aUniversidade Ceuma- UNICEUMA. OBJETO
DO CONTRATO: Conversao de estagio ndo obrigatorio paracbriga
tério remunerado, no periodo de 25 de setembro de 2017 a 25 de
outubro de 2017. Retornando para estégio ndo obrigatorio apés este
periodo, até o término estabelecido para o dia 18 de junho de 2018.
DATA DA ASSINATURA: 25 setembrode2017. DOTACAO ORCA-
MENTARIA: UG: 080101; Programa de Trabalho: 03.092. 0341.
2656.0001; Manutengdo; ND: 339036.10 - Serv. Terc. Pessoa Fisical Es-
tagi&rio; FR: 0101000000/0301000000. PRAZ O DE VIGENCIA: Inicio
em 05.09.2017 etérmino em 25.10.2017. AUTORIZACAO: Emanuel
Pereira Accioly - Subdefensor PUblico-Geral do Estado. BASE LE-
GAL:Lein°11.788/08. ARQUIVAMENTO: Pastade Resenha2018 -
ADITIVO deTCE. S0 Luis, 20 deabril de 2018. BETANIA FRANCA
ALVES DE ALMEIDA - Assessoria Juridica- DPE/MA.




