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acoes e servigos de saude a nivel de Atencdo Primaria: assisténcia
pré-natal, parto e puerpério; acompanhamento do crescimento e de-
senvolvimento infantil; imunizagdo paratodas as faixas etérias; agdes
de promogédo da saude e prevencéo de doengas; tratamento das
intercorréncias maiscomuns nainfancia; atendimento das afecgdes agu-
das de maior incidéncia; acompanhamento de pessoas com doengas
cronicasdeataprevaléncia; tratamento clinico ecirdrgico de casosde
pequenas urgéncias ambulatoriais; controle das doengas bucais mais
comuns; suprimento/dispensagéo dos medi camentos da Farmécia B&
sica; agoes bésicas de vigilancia em salde; bem como se desenvolve
acOes voltadas ao controle da tubercul ose, da hipertensdo arterial, do
diabetesmellitus e eliminacio dadesnutricdo infantil, assim como agdes
de promogao dasalde da crianga, damulher, doidoso, edasalide bucal;
¢) se atende as determinagdes danova Politica Nacional de Atencéo
Bésica, aprovada pela Portaria GM/M S n° 2.436, de 21 de setem-
brode 2017, aqua tem na Salide da Familia sua estratégiaprioritaria
paraexpansao e consolidacdo da Atencao Bésica, composta por Equi-
pes de Salide daFamilia (eSF), Equipe de Atencao Bésica(eAB), Equi-
pes de Salide Bucal (eSB), Nucleo Ampliado de Salde da Familia e
Atencdo Béasica(Nasf-AB), Estratégiade Agentes Comunitarios de Sall-
de (EACYS) e Equipes de Atencdo Basica para Popul agbes Especificas,
fazendo acompanhar da respectiva documentagdo comprobatoria.

2) Apbs ajuntada das informagfes suso mencionadas, acres-
cente-se a pauta da préxima reunido bimestral deste 6rgdo com os
gestores sanitarios dos municipios deste foro, adiscussdo arespeito da
importancia de adesdo do Municipio ao Programa Nacional de
Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencdo Basica (PMAQ-
AB), cujo objetivo é aperfeicoar 0 acesso e a qualidade da Atencdo
Primaria, bem como sobre as providéncias adotadas pelo Municipio no
gue tange a sua conformagdo a nova Politica Nacional de Atencdo
Primaria, aprovada pela Portaria GM/M S n° 2.436, de 21 de se-
tembrode2017, aqua tem naSaldedaFamiliasuaestratégiaprioritaria
paraexpansdo e consolidagdo da Atencao Bésica, assim como as medi-
das que serdo tomadas pel 0 gestor com vistas asuperar as deficiéncias
na prestagdo de acles e servicos de salide no nivel de Atencdo Bésica,
oportunidade em que podera ser lavrado Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC), no qual ser&o firmados compromissos,

3) Registre-se 0 presente expediente no relatério trimestral de
atividades para o envio ao Excelentissimo Senhor Doutor Procura-
dor-Geral de Justica e Presidente do Conselho Superior do Minis-
tério PUblico do Maranh&o, comunicando-lhe a instauracéo deste
Procedimento Administrativo Stricto Sensu;

4) Publique-seestaPortariano sal o deentradadesta Promotoriade
Justica, devendo também, ser promovido o seu envio aProcuradoria-Gera
de Justica para publicagéo no Diario do MPMA.

Coroata(MA), 17 de abril de 2018.
DENYSLIMA REGO
Promotor de Justica Substituto
Auxiliar da 12 Promotoria de Coroata
PATRICIA PEREIRA ESPINOLA

Promotora de Justica
Titular da 12 Promotoria de Coroata

RECOMENDACAO

Promotoria de Justica da Comarca de Matinha- MA

RECOMENDACAO N°03/2018

Ementa: Adequacéo do Controle
Interno do Municipio de Matinha,
com criacdo de cargos e realizagéo
de concur so.

DA: PROMOTORIA DE JUSTICA DE MATINHA.
PARA: SRA.PREFEITO MUNICIPAL DE MATINHA.

Termo de Recebimento

Data / /

Senhor(a) Prefeito(a),

OMINISTERIOPUBLICO DO ESTADO DOMARANHAO,
pelo(a) Promotor(a) de Justicasignatério, no exercicio das atribui¢oes
constitucionaiselegais, com arrimo no art. 129, |11, CR/88, no art. 6°,
inciso XX eart. 7°, inciso |, daLei Complementar n° 75/93, art. 25,
incisos |V, ainea'a, e VIII, eart. 26, caput e incisos, todosdaLei n°
8.625/93, art. 26, inciso V, dinea'a, daLei Complementar Estadual do
Maranh&o n°013/91, na Resolucéo CNMP n° 164/2017, e, por fim, na
Recomendacdo Conjuntan®01/2017 expedidapelo Ministério Pablico
do Estado do Maranhé&o, Tribunal de Contas do Estado do Maranho
e pelo Ministério Plblico de Contas do Estado do Maranhao, e:

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica de-
termina, no art. 129, I, ser funcdo institucional do Ministério
Publico promover o inquérito civil e aagéo civil publica, paraa
protecdo do patriménio publico e social, bem como de outros
interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO queaCondtituicio Federd de 1988impdean
Poder PUblico a ohservancia, dentre outros, aos principios da legaidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e€ficiéncia;

CONSIDERANDO que a Congtituicdo da Republica, em seu
artigo 37, Il, dispbe que "a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacao préviaem concurso plblico de provasou deprovas
etitulos, deacordo com anaturezae acomplexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacfes para cargo em

comissdo declarado em el delivre nomeagéo e exoneracao";

CONSIDERANDO que cabe ao Tribunal de Contas do
Estado fiscalizar, no &mbito de suas atribuic¢des, o cumprimento,
por parte dos 6rgéos e entidades do Estado e do Municipio, das
normas da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabili-
dade Fiscal), nos termos do regimento interno (inciso X, art. 1°, da
Lei Organicado TCE/MA);

CONSIDERANDO que cabe a Cortede Contas, ainda, assi-
nar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias neces-
sdrias ao exato cumprimento dalei, se verificada ilegalidade, bem
como realizar outras fiscalizagdes ou exercer outras atribuicdes
previstas em lei, nos termos do art. 1°, incisos XVII e XXIII, da
Lei Estadual n° 8.258/2005;

CONSIDERANDO que édever do municipio zelar pelaguar-
da da Constituicéo, das leis e das instituigdes democraticas, bem
como conservar o patrimoénio publico, tudo nos termos do art. 23,
inciso |, da CartaMagna;

CONSIDERANDO anecessidade de cumprimento de modo
satisfatério pelo municipio das obrigagdes constantes dos arts. 31, 70
e 74 daConstituicéo Federal, do art. 80 da Constituic¢éo do Maranh&o,
dos arts. 76 a 80 da Lei Ordinéria Federal n°® 4.320/64, instituindo e
mantendo em funcionamento érgéo central de coordenacgédo do
sistema de controle interno municipal;

CONSIDERANDO que estruturagao de referido 6rgdo com
cargos em comissdo, demissiveis ad nutum e sujeitos ainterferéncias
do Chefe do Executivo, afronta os principios constitucionais da
legalidade, moralidadee€ficiéncia;
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CONSIDERANDO que o sistema de controle interno tem a
finalidade de avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, aexecucdo dos programas de governo e dos orgamentos do
municipio; comprovar alegalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficaciae€ficiéncia, dagestdo orcamentéria, financeirae patrimonial
nos 6rgéos e entidades da administragdo municipal, bem como da
aplicacdo derecursos publicos por entidades de direito privado; exer-
cer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres do municipio; e apoiar o controle externo no
exercicio de suamissdo institucional, estando inclusive seus respon-
savei s sujeitos aresponsabilidade solidériapor qual quer irregularida-
deou ilegalidade de que venham atomar conhecimento caso ndo deem
ciénciaao respectivo Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO queal e deResponsabilidade Fiscal prevé,
em seu art. 54, paragrafo Unico, a obrigatoriedade da participagéo do
responsavel pelo controle interno nos relatdrios de gestéo fiscal;

CONSIDERANDO, ainda, que aimplantagdo de um 6rgéo de
controleinterno, dotado de servidores ef etivos concursados, possibili-
tariamelhor acesso do Ministério Plblico e do Tribunal de Contas ao
conhecimento de eventuaisilicitudes;

CONSIDERANDO o teor daRecomendagéo Conjuntan® 01/
2017 do MPMA, TCE e MPC, dirigida aos Prefeitos Municipais do
Maranh&o, que indicava a necessidade de implementagéo do controle
interno no ambito de cada ente municipal, com um contetido miinimo;

CONSIDERANDO que as recomendagdes emanadas pelo
Ministério Pablico e pelo Tribunal de Contas tem o condéo de colo-
car o recomendado, isto &, 0 6rgéo ou entidade que as recebem, em
posicédo de inegavel ciénciadailegalidade de seu procedimento,
de modo a permitir que reste caracterizado seu comportamento
doloso caso prossiga o recomendado no comportamento tido por
irregular, com reflexos nos campos da improbidade administrativa
e, eventualmente, também do direito penal;

CONSIDERANDO asdigpos¢desdalei Municipa n°552/2017;

CONSIDERANDO que tal prética viola disposi¢éo consti-
tucional, além de configurar, em tese, ato de IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

RESOLVE:

RECOM ENDAR ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Mu-
nicipiodeMatinha, L INIEL DA NUNES CUNHA que:

a) promova, no prazo maximo de 03 (trés) meses a contar de
sua notificagdo, a efetiva implantacdo do sistema de controle interno
baseadanaadogéo deinstrumentos minimaos de controlesadministrativos,
financeiros e patrimoniais, cabendo-lhe proceder notadamente:

a.1) guarda de toda documentacdo de forma organizada e que
possibilite 0 seu exame quando necessario;

a.2) avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de Governo e do orcamento
do Municipio (CF/88);

a.3) exercicio do controle das operaces de crédito e garantias,
bem como dos direitos e deveres do Municipio (CF/88);

a.4) apoio ao controle externo no exercicio de sua misséo
institucional (CF/88), inclusive no acompanhamento das fiscalizacGes
feitas pelo Tribunal de Contas;

a.5) normatizag8o, sistematizagdo e padronizagéo dos pro-
cedimentos operacionais dos 6rgdos municipais, observadas as
disposicdes da Lei Organica e demais normas do Tribunal de
Contas do Estado;

a.6) verificagdo daconsi sténciados dados contidos no Rel at6-
rio de Gestdo Fiscal, conforme estabelecido no art. 54 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

a.7) exercicio do controle das operagOes de crédito, garantias,
direitos, e haveres do Municipio;

a.8) verificagdo da adogdo das providéncias para recondugdo
dos montantes das dividas consolidadas e mobiliaria, noslimitesde que
tratao art. 31 daLei de Responsabilidade Fiscal;

a.9) verificag8o e avaliacdo daadocio de medidas para o retor-
no dadespesatotal com pessoal ao limite de quetratam osarts. 22 €23
dal el deResponsabilidade Fiscal;

a.10) verificagdo da destinacdo de recursos obtidos com a
alienacdo de ativos, tendo em vista as restricOes constitucionais e as
dalLel Complementar n° 101 de 2000;

b) proveja, no prazo maximo de 06 (seis) meses a contar de
sua notificacdo, os cargos do 6rgdo central do sistema de controle
interno do municipio, com servidores efetivos estavei s, deflagrando,
realizando e homologando, caso necessério, concurso publico de pro-
vas ou provas e titulos, bem como nomeando em seguida o(s)
candidato(s) aprovado(s);

b.1) proveja, no mesmo prazo supra, o cargo de chefiado 6rgéo
central do sistemade controleinterno, preferencialmente por servidor
efetivo concursado;

c) exonere a Controladora Geral do Municipio de
Matinha, a Sra. HELENA DE JESUS TRAVASSOS ARAUJO,
umavez que sua nomeacado ndo atendeu aos requisitos do art. 10,
dalLe Municipal n°552/2017,

d) exoner e o0s ocupantes dos cargos de Controlador Adjunto,
Assessor de Plangjamento, Coordenador de Controle I nterno, umavez
quetaiscargos ndo se encontram descritos naestruturada Controladoria,
conforme disciplinado naLei Municipal n°552/2017;

€) comunique ao Tribunal de Contas do Estado; a Procurado-
ria-Geral de Justica e a Promotoria de Justica de Matinha as medidas
definitivas adotadas paraimplantagao/adequag&o do 6rgéo de controle,
t&o logo tais medidas sejam adotadas.

O n&o cumprimento dapresente RECOMENDACAO ensgjaré
a tomada das medidas judiciais cabiveis, inclusive as tendentes a
responsabilizagdo das autoridades omissas.

Encaminhe-se copiaao CAOP-PROAD paracontrole e medidas
quejulgar cabivels.

Encaminhe-se copiaao Ministério PUblico de Contaseao Tribunal
de Contas do Estado do Maranh&o, para conhecimento.

Encaminhe-se copiaacadaVereador do Municipio deMatinha.

Encaminhe-se cpiae etronicaaCoordenadoriade Documentago e
Biblioteca para publicacdo no Diério Eletronico do MPMA.

Afixe-secopiano &trio daPromotoria, paraconhecimento geral.
Cumpra-se.

Matinha, 24 de Abril de 2018.

JULIO ADERSON BORRALHO MAGALHAESSEGUNDO
Promotor de Justica




