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AJUSTAMENTO DE CONDUTA
5 PromotoriadeJugicaEspedializadadaComarcadeTimon-MA

Referéncia: Procedimento Administrativo n® 001735-252/2018
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA N°02/2018

O MINISTERIO PUBLICO DO MARANHAO neste ato
representado pelo Promotor de Justicade Timon, ANTONIO BORGES
NUNESJUNIOR, respondendo pela5®Promotoriade JusticaEspecidizada
daComarcade Timon, comsupedaneonoart. 5°, 86° dal el Federd 7.347/85,
doravante denominado COMPROMITENTE, aCamara Municipal de
Timon, representado por seu Presidente, JOSE UILMA DA SILVA
RESENDE, doravante denominado COMPRO-MISSARIO, cele-
bram o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA,
Nos seguintes termos:

CONSIDERANDO que o Ministério Pablico € instituicéo
permanente, essencia afungao jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe adefesadaordem juridica, do regime democrético e dosinteresses
sociaiseindividuaisindisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser fung&o institucional do Mi-
nistério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados
na Constituicéo, promovendo as medidas necess&rias a sua garantia
(CF/88, art. 129, 1 elll);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e
dos interesses sociais, cabe ao Ministério Pdblico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administragdo Publica, previstos no
art. 37, caput, daConstituicdo Federal, dentre osquais, o dalegalidade,
dapublicidade, daeficiénciae, ainda, daprobidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Administracéo Publicacabe obe-
decer aos principios da impessoalidade, legalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, da CF);

CONSIDERANDO a existéncia do Procedimento Adminis-
trativon.® 004/2018, com Registro SIMP n.° 001735-252/2018, instau-
rado por este 6rgéo do Ministério Publico, ex oficio, que visao acom-
panhamento e fiscalizag&o da Prestagéo de Contas da CamaraMunici-
pal de Timon, referente ao exercicio de 2018, em especial, a verba
indenizat6ria concedida aos vereadores, tendo em vista alusdes feitas
naquela Casa de Edis por alguns de seus integrantes, dentre outros.

CONSIDERANDO que o § 11 do art. 37, da Constituicdo
Federal comportaapossibilidade de esses agentesterem direito a" parce-
las indenizatérias’, desde que previstas em lei, as ndo computadas para
efeito do teto de remuneragdo estabel ecido paratais agentes;

CONSIDERANDO que averbaindenizatéria, quando insti-
tuidaem Lei é umafonte de custeio de despesas do Gabinete que ndo
€ entregue ao agente pol itico como remuneragdo, mas como objeto de
movimentagdo orcamentdria pelo ordenador da despesa que prestara
ao término do prazo estabelecido, contas da destinagdo dada a verba,
com acomprovagao dos gastos feitos, além de serem destinadas para
satisfazer custos operacionais no exercicio dafungdo, como combusti-
vel, telefone, despesas de hospedagem e alimentacdo em viagens
no exercicio dafungdo de vereador;

CONSIDERANDO que conforme o Acoérddo STF RE-
204.143/RN - 1997, que se manifestou no sentido de: "[...] averba
de gabinete 'ndo tem contelido remuneratério, masindenizatério, ja
que se destina a cobrir despesas do parlamentar em exercicio com a
administracéo de seu préprio gabinete™;

CONSIDERANDO queasverbasindenizatérias se caracteri-
zam pela: a) eventualidade (ndo poderdo ser pagas com o propdsito
de se ressarcir atividades habituais, corriqueiras, do mandato parla-
mentar); b) isolamento (n&o seincorporam aos vencimentos, subsidi-
0s ou proventos paraqual quer fim); ¢) compensacao (visam compen-
sar pecuniariamente o Vereador por gastos advindos da representati-
vidade dasfungdes por ele desempenhas); e d) sereferem afatosendo
a pessoa do Vereador (ndo poderdo ser utilizadas para atender aos
interesses pessoais do agente politico).

CONSIDERANDO que, conforme determinacdo do art. 2°da
Lel Municipal n° 1477/2007, averbaindenizatéria tem afinalidade de
ressarcir os Vereadores com relacdo, exclusivamente, as seguintes despe-
sas. "decorrentesde combustivel elubrificantes paraveicul osautomotivos
utilizados nas atividades do desempenho parlamentar, pecas e pneus
para veiculos automotivos utilizados nas atividades do desempenho
parlamentar, servicos de manutencgdo de veicul os utilizados no exercicio
do mandato, locagdo de trangporte desde que a servico das atividades
parlamentares, materia gréfico, tinta paraimpressora, fotocopias etrans-
paréncias, papel reprogréfico, materiad parafotografiaefilmagem, assina
turadejornais, revistase periddicos, servigosde comunicagdo, contratacdo
de servigos de assisténcia ao A ssessoramento do exercicio daatividade
parlamentar, contratagcdo de pessoa fisica ou juridica para prestar
servigo especializado ao parlamentar, divulgacéo de matéria.

CONSIDERANDO aconsultarealizada pelo ex-Presiden-
te da Camara Municipal de Timon ao TCE/MA e atual Vereador
Francisco de Morais Reis, o CHAGAS CIGARREIRO - Proces-
S0 n° 4962/2013 - TCE, Decisdo PL-TCE n° 61/2013, em que a
Corte de Contas respondeu em relagéo aos quesitos formulados
acercadaverbaindenizatéria

€) "averbaindenizatériando pode ser concedidacontinuamen-
te, mas apenas quando se fizer necesséaria a realizacdo de despesas
eventual ou imprevisivel, prevista em lei e seguida de prestaco de
contas, de modo que as despesas rotineiras devem ser processadas e

empenhadaspelaadministracio dacasa, afim degarantir amanutencéo
eafuncionalidade daatividade parlamentar”; (grifo nosso);
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f) "oslimites paraaconcessao daverbaindenizatdriadevem ser
fixadosnalei quearegulamenta, ressaltando que eladeve ser seguidade
prestacdo de contas e ndo podeter carater habitual”; (grifo nosso);

) "afixacéo depercentud atitulo deverbaindenizatdriacongtitui,
aprincipio, atoincompativel com a natur eza dessetipo deverba, que
ndo podeser habitual (caracteristicapropriadasverbasremuneratorias),
mas apenas eventual ; (grifo nosso);

i) "despesa com combustivel constitui-se em despesa previ-
sivel e programével, devendo ser feita mediante a instauracéo de
prévio procedimento licitatério que garanta o abastecimento,
durantetodo o exercicio, dosveiculos a disposicdo da Administra-
cdo Publica, razdo pela gual ndo é possivel utilizar verba
indenizatoria para custear despesas dessa natur eza; (grifo nosso);

j) durante o periodo de recesso, os vereadores se afastam de
suas atividades parlamentares e sO retornam quando do encerramento

do periodo de recesso, ndo sendo possivel a concessdo de verba
indenizatoria durante esse periodo; (grifo nosso);

I) alei queregulamentaaconcessio daverbaindenizatériadeve
prever os limites e as possibilidades de acréscimo e reducdo dos res-
pectivos valores, observando-se sempre que tal verba ndo pode ter
caréter remuneratdrio;

n) aluguel de veiculo particular ndo pode ser pago por
meio de verba indenizatéria, pois tal despesa é previsivel e, como
tal, deve ser realizada mediante a instaur acéo de prévio processo

licitatério que garanta a realizacdo dos servicos durante todo
0 periodo desejado; (grifo nosso);

CONSIDERANDO que conforme os Pareceres Técnicos
n°043/2018 e 051/2018 - AT/NATAR/TIMON realizado pelo Ana-
listaMinisterial, acolhido pela Assessoria TécnicadaPGJ, verifi-
ca-se que os gastos dos vereadores com a verbaindenizatéria, no
exercicio de 2017, totalizaram R$ 2.338.305,41 (dois milhdes,
trezentos e trinta e oito mil, trezentos e cinco reais e qua-
renta e um centavos), sendo que desse valor, 90% (noventa
por cento), sdo gastos com locacdo de veiculos (R$ 1.486.629,53) e
fornecimento de combustivel (R$ 618.647,50);

CONSIDERANDO que segundo o parecer técnico, ndo existe
qualquer controle da efetiva utilizago das despesas com abastecimen-
to de combustivel, visto que as notas ou cupons fiscai s referentes aos
abastecimentos sdo emitidas, mensalmente, englobando a quantidade
total quefoi fornecidaaos veicul os, ndo havendo, qualquer identifica-
¢8o de quai s veicul os sdo abastecidos, o model o, placa, quaisosdias, 0
valor, aquantidade delitros de combustivel deformaindividualizada,
além daquilometragem registrada no veicul o beneficiado;

CONSIDERANDO que néo constam ha prestagédo de contas
quais osveicul os estédo adisposi¢ao de cada vereador no &mbito de sua
atividade parlamentar, e quai s seriam beneficiados com o abastecimento
de combustivel por meio daverbaindenizatéria;

CONSIDERANDO que 90% (noventa por cento) dos gastos
com combustivei s sfo realizados somenteem um posto (M. A. Aragéo de
Sousa, CNPJn°(7.807.611/0001-95), totdizando o valor deR$561.934,21
(quinhentos e sessenta e um mil, novecentos etrinta e quatro reais);

CONSIDERANDO que o parecer técnico também aponta
que as despesas com locagdes de veicul osrealizados pel os vereadores,
e pagas mensal mente com averbaindenizatoriaforam realizadas com
particulares, pessoas fisicas, sem qual quer documento queformalizas-
se acontratagdo, e acobertadas por meio de recibos, de forma que ndo
ha como comprovar se tais veiculos foram utilizados somente para a
atividade parlamentar dos vereadores, visto que ndo consta na presta-
¢80 de contas qualquer controle em sua utilizacdo, como exemplo,
relatério com itinerério, data dos deslocamentos e condutores;

CONSIDERANDO queforam constatadas diversasilegalida-
des nautilizagéo daverbaindenizatéria, contrariando aLei Municipal
n° 1.477/2007, concernente ao seu emprego de forma diversa da
estabel ecidanalegidacio;

CONSIDERANDO que com relagéo ao quadro de servidores
daCémaraMunicipal, o parecer técnico apontou que dos 106 (cento e
seis) servidores, 32 (trinta e dois) sdo de provimento efetivo, e 74
(setenta e quatro), sdo cargos comissionados, perfazendo um total
70%(setenta por cento) de cargos comissionados;

CONSIDERANDO que as despesas previsivels, plang aveis,
eordinariasrealizadaspor gabinete, ressarcidas por meio de pagamen-
to por verbasindenizatérias, além deterem sua naturezaindenizatéria
desqualificada, passando a ter natureza remuneratoria, podem
representar o fracionamento indevido quando realizadas de forma
a dispensar o devido procedimento licitatorio;

CONSIDERANDO queafrustracéo de procedimentollicitatorio
ou asuadispensaindevida, a efetivacio de despesas publicas sem com-
provacdo e contra vedacdo lega e a reversdo de verbas publicas em
proveito particular podem configurar atos deimprobidade administrativa,
catalogados nos arts. 9°, 10 e 11 daLei n°8.429/92.

CONSIDERANDO que o art. 89 da Lei Federal n° 8.666/93
tipificaaconduta criminosade dispensar ou inexigir licitagao foradas
hipéteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes adispensaou ainexigibilidade.

CONSIDERANDO queatravésdo Parecer Técnico n°51/2018
- AT/NATAR/TIMON, restou evidenciado o nimero de cargos em co-
miss3o na Casa L egidativa encontra-se muito superior a quantidade de
servidores publicos efetivos, sendo 74 (setenta e quatro) comissionados
e 32 (trinta e dois) efetivos, fato este que fere os principios administra:
tivos e congtitucionais da proporcionalidade, moralidade e eficiéncia,
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

CONSIDERANDO que o texto constitucional, no seu art. 37,
V, digpbe que" os cargosem comissao, aserem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em le,
destinam-se apenas as fungdes de direcao, chefia e assessoramento”;

CONSIDERANDO que a Camara Municipal de Timon
descumpriu, e vem descumprindo as orientagdes contidas na Decisdo
Plenédria n® 67/2013 do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao,
especidmente, asalineas"i" e"n", doitem 1, concernentes as despesas
com combustivel e aluguel de veiculos particular, haja vista que tais
despesas s previsiveise programéveis, devendo ser feitasmediantea
instauragdo de prévio procedimento licitatorio que garantaarealizagdo
dos servicos e o fornecimento dos produtos durante todo o exercicio.

CONSIDERANDO que ao Ministério Plblico cabe exercer a
defesa dos direitos assegurados na Constituicdo Federal sempre que
necessario for paraagarantiado seu respeito pelos poderes municipais,
nostermos do artigo 27, inciso |, daLei n°8.625/93;

CONSIDERANDO queo Ministério Piblico tem legitimida-
de e competéncia para expedir recomendagdes no exercicio de suas
atribuicdes na defesa dos direitos assegurados nas Constitui coes Fede-
ral e Estadual, nostermosdo art. 27, incisos| ell, paragrafo tnico "1V"
dal e n°8.625/1993;

CONSIDERANDO que o Presidente da Camara Municipal
de Timon, através do Oficio n°® 206/2018/GP/CMT, informou das me-
didasqueforam adotadas paraatender aRecomendagdo n°02/2018 - GAB
- 5a PJET/MA que foi expedida, e, no prazo determinado, informou
queiriaacatar areferidarecomendacdo em todos 0s seus termos;

Cdebram o presente Compromisso de Ajugamento de Conduta,
com dficada detitulo executivo extrajudicial, com os seguintes termaos:




D.O. PODER JUDICIARIO

®

QUINTA-FEIRA, 30- AGOSTO - 2018

| - ObrigacGes:

Cléausula primeira- o COMPROMISSARIO naqualidade de
Presidente da CamaraMunicipal e de ordenador de despesas, deve ado-
tar os procedimentos necessérios a destinagéo dos produtos e servicos
imprescindiveisao exercicio daatividade dos vereadores, possibilitando
0 estabe ecimento delimitese procedimentosde controle paracadagabinete,
desde que comprovadaanecessidade el egitimidade dadespesa;

Cléusula segunda - 0 COMPROMISSARIO devera observar
que as despesas regulares, previsiveis e necessarias ao exercicio da
atividade parlamentar, ou sgja, adespesacom amanutencao das ativida-
desdo Poder Legidativo, dentre as quaisanomeagdo de pessoa /assesso-
rias, aquisi¢do de combustivel, locagdo deveiculosdevem ser contratadas
de forma centralizada pelo Ordenador de Despesas (Presidente da Ca-
maraMunicipal), o qual deve efetuar as contratacBes em atendimento as
normas congtitucionais, em especial os artigos 37, |1 eV (admissdo de
pessoal), e XXI (aquisi¢do de bens e servigos), ambos da Congtituicdo
Federal, e ainda a legislagdo infraconstitucional, em especial as Leis
Federais n° 8.666/93, n° 10.520/2002 e Lei n° 4.320/64, paratanto, o
ordenador de despesas deve efetuar o planejamento paraas contratagtes
e aquiisicdes a serem realizadas em todo o exercicio financeiro e para
toda estrutura administrativae membros do Poder Legidativo;

Clausula terceira - 0 COMPROMISSARIO devera redlizar
efetivo Processo Licitatériolegal earegular contratagdo pelo ordenador
de despesas com a manutengdo das atividades do Poder Legidativo,
dentre as quais, aquisi¢io de combustivel e locagdo de veiculos, aser
realizada no prazo de 10 (dez) dias, acontar daassinatura, deste instru-
mento, devendo o ordenador adotar as medidas necessérias adestinagéo
dos produtos/servicos contratados aos gabinetes dos vereadores, obede-
cidos os critérios e procedimentos estabelecidos pela Presidéncia da
Camara, podendo ser instituido o estabelecimento de limites (co-
tas) de consumo por gabinete, sem transferéncia de numerario,
observando-se os principios da economicidade e legitimidade a
serem aferidos quando das auditorias internas e/ou demais pro-
cedimentos de controle, sendo que a responsabilidade, em caso
dedanoaoerérioapurado pelos6rgdosde controle, poderarecair
sobre o ordenador de despesa e/ou vereador beneficiario;

Clausula quarta - 0 COMPROMISSARIO devera realizar
concurso publico para o provimento dos cargos efetivos, para tanto
deve envidar estudos de reestruturagédo do Plano de Cargos e Salarios
até o final de agosto de 2018, para discussdo em plendrio, através de
projeto delei, com aconsequente andlise dadisponibilidade financeira
e orcamentdria, e inclusdo nalLe Orcamentéaria Anual que tem prazo
para ser votada até agosto do ano em curso;

Clausula quinta - 0 COMPROMISSARIO devera realizar
no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da assinatura do presente
instrumento, procedimento legal para regulamentacéo de cartdo
corporativo, para utilizagdo dos Vereadores, como forma de cobrir as
despesas com o gabinete, o quefacilitariaacentralizacdo das despesas,
bem como afiscalizacso pelo Orgdos de controle;

Clausula sexta - o COMPROMISSARIO devera observar o
detal hamento dos gastos ef etuados com adenominada " verbaindenizetoria',
bem como disponibilizacdo no sitio e etrénico (Portal da Transparéncia),
dos gastos com publicidade, compras, alienactes, dentre outros, de
responsabilidade de cada vereador, mensalmente, consoante jaacorda-
do em Termo de Ajustamento de Conduta, nos autos do Procedimento
Administrativo n.° 000213-252/2016, a partir do més de julho/2018.

Il - Fiscalizacdo

Clausula sétima - fica assegurado ao COMPROMITENTE
o direito de fiscalizar o cumprimento das obrigagdes assumidas pelo
COMPROMISSARIO, sem prejuizo das prerrogativaslegais aser por
ele exercido como decorréncia da aplicacdo da legislacdo municipal,
estadual efederal vigentes;

111 - Inadimplemento

Clausula oitava - 0 ndo cumprimento das obrigagdes assumidas nos
prazos estipulados sujeitard 0 COMPROMISSARIO ao pagamento de multa
di&ianovaor deR$1.000,00 (mil resis), por diadedraso, limitadaaquantia
méxima de R$10.000,00 (dez mil reais), nos termos do artigo 5°, 86° da
Lei n.°7.347/85, a ém das demais responsabilidades cabiveis;

Par agrafo primeiro - o valor damulta serarevertido ao Fun-
do Estadual de Defesa dos Direitos Difusos do Estado do Maranhao;

Par agr afo segundo - os val ores das multas deverao ser reco-
lhidos no prazo de 30 (trinta) diasacontar do recebimento danotifica
¢do, eminstitui¢do financeirae contabancériaindicadas nanotificagdo
daPromotoriade Justica;

Par agrafo terceiro - ndo sendo efetuado o depdsito do vaor da
multa, suacobrancaseraredizadapel o Ministério Pdblico, com atudizacdo
monetaria e juros de 1% ao més sobre o que deveria ser depositado;

Paragrafo quarto - aexecucao damultango exclui aexecugdo da
obrigacdo defazer previstaneste termo nahipétese de descumprimento
total ou parcial do presente gjuste, ou se este, em razdo de outras
circunstancias, vier a revelar-se inadequado ou insuficiente para a
efetiva protecdo do patrimonio publico e social;

Par agrafo quinto - O descumprimento das obrigagtes assumidas
neste Termo de Ajustamento de Condutapoderaensgar, démdaincidéncia
ecobrancadamultarespectiva, aproposituradeaco civil plblica, inclusive,
por ato de improbidade administrativa, a execugdo especificadas obriga
¢Oesdefazer oundofazer, ainstauragso deinquérito policia ou agdo pend,
bem como outras providéncias administrativas cabiveis;

Clausula nona - este Termo de Ajustamento de Conduta ndo
inibequeo MINISTERIO PUBLICO ESTADO DO MARANHAO
exerca suas fungdes ou prerrogativas constitucionais ou
infraconstitucionais na defesa do patriménio publico ou de qualquer
outro direito difuso, coletivo ou individual homogéneo, relacionados
direta ou indiretamente com o objeto deste Termo.

1V - Da€ficacia

Clausula décima - este compromisso de gjustamento produz
efeitos a partir da sua assinatura e tera eficacia de titulo executivo
extrgjudicial, naformado art. 5.°,§6.°, daLei n. 7.347/85.

V - Disposicoes finais

Clausula décima primeira - este Termo de Ajustamento de
Condutavai impresso em 06 (seis) viasdeigual teor, assinadas pelo Pro-
motor de Justicae pelo PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL.
Umadasviasérecebidapelo COMPROMISSARI O nesteato, umasera
juntada ao Procedimento Administrativo, uma serd encaminhada ao
Tribunal de Contasdo Estado, umaseraencaminhadaparao Centro de

Apoio de DefesadaProbidade Administrativado Ministério Plblico e
outra permanecera em pasta arquivada na Promotoria de Justica.

Clausula décima segunda - Depois de acol hidas as assinatu-
ras, o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA sera
encaminhado para homologacéo judicial e a0 Conselho Superior do
Ministério Publico do Estado do Maranh&o.

Por estarem justos e compromissados, firmam o presente
instrumento em 06 (seis) viasdeigual teor eformaparaque assm produza
osseus efeitoslegaisejuridicos.

Timon (MA), 19 de julho de 2018.

ANTONIO BORGES NUNES JUNIOR
Promotor de Justica, respondendo

JOSE UILMA DA SILVA RESENDE FILHO
Presidente da Camara Municipal de Timon

MYLLENALIMAFALCAO
Subprocuradora do Municipio




