DIARIO ELETRONICO DO @
MINISTERIO PUBLICO DO ..
ESTADO DO MARANHAO STASS EG MARANNAS

Sé&o Luis/MA. Disponibiliza¢do: 14/12/2018. Publicagdo: 17/12/2018. Edigao n° 230/2018.

COmo ao respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo para a adogéo das providéncias
cabiveis (art. 6°, XX, da Lei Complementar n® 75/1993 e art. 27, paragrafo Unico, IV, da Lei Federal n. 8.625/93);

RESOLVE

RECOMENDAR ao Prefeito de Carolina-MA, ERIVELTON TEIXEIRA NEVES, que:

I) proceda, em 3 (trés) dias corridos, & exoneragio/substituicio do Secretario Municipal de Educagio de Carolina-MA, Sr. Esio
Oliveira, bem como da equipe técnica responsavel (servidores contratados) pelo setor de transporte escolar nesta cidade, nomeando
outros cidaddos para o cargo que preencham requisitos de habilitacdo técnica especifica, bem como outros requisitos legais e
constitucionais, sobretudo que demonstrem observancia ao principio constitucional da eficiéncia e capacidade técnica-operacional
para apresentar e materializar soluges efetivas e concretas ao cronico e histérico problema do transporte escolar nesta cidade — sob
pena deste Parquet ingressar com medidas judiciais solicitando a referida exoneracao/substituicdo, bem como o afastamento do
préprio gestor — diante na gravidade acentuadissima dos fatos ja mencionados;

I1) envie a este Parquet local, no prazo de 10 (dez) dias corridos, cronograma e planejamento para:

a) comprovacgdo de cumprimento integral da Recomendagdo 07/2017 PJCAROLINA e da Recomendacéo 01/2018 PGIMA, ja
anteriormente enviadas e devidamente recebidas pela municipalidade, porém até o presente momento sem demonstragdo perante a
PJCarolina-MA do cumprimento de todos 0s seus termos;

b) comprovacdo de que o transporte escolar disponibilizado pelo Municipio de Carolina-MA atende a todos os requisitos e
determinacdes legais inerentes ao assunto, bem como comprovacéo de que foram sanadas as ilegalidades apontadas no presente
documento, a exemplo da ocorréncia do nepotismo na referida Secretaria, e outras existentes na referida pasta.

Incumbira aos destinatarios da presente recomendacéo informar, no prazo de 3 (trés) dias corridos, a Promotoria de Justica de
Carolina-MA quanto ao atendimento ou ndo desta Recomendacéo, esclarecendo os procedimentos e cronogramas adotados para
fins de regularizagdo da situacdo ora em comento.

O Municipio deverd comprovar tudo com documentos, findo o prazo, o cumprimento dos termos da presente.

Publique-se esta Recomendagdo no quadro de avisos desta Promotoria de Justica. Encaminhe-se cépia eletrénica a Coordenadoria
de Documentacéo e Biblioteca para publicagdo no diério eletrénico do MPMA. Encaminhe-se copias a Camara de Vereadores de
Carolina/MA, ao Centro de Apoio Operacional de Defesa da Probidade Administrativa — CAOPPROAD e setor de Comunicagdo
Social deste Parquet. Copia ao Secretério de Educacéo desta urbe.

Por fim, cumpre-nos notificar Vossa Exceléncia que o descumprimento das obrigagBes consignadas ensejara a tomada das
providéncias cabiveis, advertindo que a presente recomendagdo da ciéncia e constitui em mora os destinatarios quanto as
providéncias solicitadas, servindo tal descumprimento para configurar inclusive o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizacao do ato de improbidade administrativa, bem como pedido de afastamento do gestor atual municipal.

Registre-se e cumpra-se.

Carolina-MA
05/12/2018
MARCO TULIO RODRIGUES LOPES
Promotor de Justica
ITiTuLo Il
DO CRIME

Relacéo de causalidade (Redacdo dada pela Lei n®7.209, de 11.7.1984)

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é imputavel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a agéo
ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido. (Redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

Superveniéncia de causa independente (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 1° - A superveniéncia de causa relativamente independente exclui a imputacéo quando, por si sO, produziu o resultado; os fatos
anteriores, entretanto, imputam-se a quem os praticou. (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Relevancia da omissdo (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 2° - A omisséo é penalmente relevante quando o omitente devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a
quem:(Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

a) tenha por lei obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigilancia; (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado; (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do resultado. (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

RECOMENDAGAO N° 09/2018 PJC

Assunto: Lixo Hospitalar, etc
Ao Prefeito e Secretario de Salde de Carolina-MA.
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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por meio do Promotor de Justica signatario, no exercicio das

atribuicdes conferidas pelos artigos 127, caput, e 129, incisos II, 1l e IX da Constituicdo da Republica; art. 6°, XX, da Lei
Complementar Federal n. 75/93; art. 27, paragrafo Unico, IV, da Lei Federal n. 8.625/93, e demais dispositivos pertinentes a
espécie,

CONSIDERANDO ser dever do MINISTERIO PUBLICO a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais, conforme prescrito no artigo 127, caput, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO as atribuicdes constitucionais e legais do Ministério Publico na tutela dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos ou indisponiveis;

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao MINISTERIO PUBLICO atuar em
resguardo dos principios constitucionais da Administragdo Publica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os
quais o da legalidade, da publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico, consoante previsto no artigo 27, paragrafo Gnico, inciso IV da Lei Federal
n.° 8.625/93 e 6° XX, da Lei Complementar n.° 75/93, expedir recomendages visando o efetivo respeito aos interesses, direitos e
bens cuja defesa Ihe cabe promover;

CONSIDERANDO as disposi¢des constitucionais inscritas no art. 225 e seguintes da Constituicdo Federal, que prevé a todos o
direito a0 meio ambiente ecologicamente sadio e equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes;
CONSIDERANDO que a Lei n° 12.305/2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre seus principios,
objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos,
incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis,
sujeitando as pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado, direta ou indiretamente, a observancia das normas legais,
pela geracdo de residuos sélidos e as que desenvolvam agdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos
solidos;

CONSIDERANDO que séo principios da Politica Nacional de Residuos Solidos: | - a prevengao e a precaucao; Il - o poluidor-
pagador e o protetor-recebedor; 111 - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis ambiental, social,
cultural, econdmica, tecnoldgica e de salde publica; IV - o desenvolvimento sustentavel, V - a ecoeficiéncia, mediante a
compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfacam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a redugdo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentacéo estimada do planeta; VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade; VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; VIII - o
reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico;

CONSIDERANDO que séo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos: | - protecdo da salde publica e da qualidade
ambiental; 1l - ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposicédo final
ambientalmente adequada dos rejeitos; 111 - estimulo a adocéo de padrdes sustentaveis de producédo e consumo de bens e servicos;
IV - adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos ambientais; V - redugo
do volume e da periculosidade dos residuos perigosos; VI - incentivo a indUstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados; VII - gestdo integrada de residuos sélidos; VIII -
articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial, com vistas & cooperagdo técnica e
financeira para a gestdo integrada de residuos sélidos; IX - capacitacdo técnica continuada na area de residuos sélidos; X -
regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos, com adogdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperagdo dos custos dos servigos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445/2007;
CONSIDERANDO que constitui obrigacao a elaboragdo de Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, nos termos
previstos na lei citada, sendo condigdo para os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sdlidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade;

CONSIDERANDO que estdo sujeitos a elaboragdo de plano de gerenciamento de residuos solidos: | - os geradores de residuos
solidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g” e “k” do inciso I do art. 13 da Lei n° 12.305/2010; II - os estabelecimentos comerciais e
de prestacao de servicos que: a) gerem residuos perigosos; b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por
sua natureza, composi¢do ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder pablico municipal; 11l - as
empresas de construgdo civil, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama; IV - os
responsaveis pelos terminais e outras instalagdes referidas na alinea *j” do inciso I do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte; V - 0s responsaveis por
atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo drgdo competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa;

CONSIDERANDO que o poder publico, o setor empresarial e a coletividade séo responsaveis pela efetividade das agBes voltadas
para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos Solidos e das diretrizes e demais determinacdes estabelecidas pelo
direito a saude;
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CONSIDERANDO que o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos é responsavel pela
organizacdo e prestacdo direta ou indireta desses servigos, observados o respectivo plano municipal de gestéo integrada de residuos
solidos e que as pessoas fisicas ou juridicas sdo responsaveis pela implementacdo e operacionalizacdo integral do plano de
gerenciamento de residuos sélidos aprovado pelo 6rgdo competente;

CONSIDERANDO que constitui conduta tipica penal prevista na Lei n® 9.605/98 as derivadas de atividades lesivas ao meio
ambiente, e sendo considerada obrigacdo de relevante interesse ambiental e quem inobserva as obrigagdes referidas incorre nas
penas dos arts. 54 e 56, § 1°, l e Il;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ “institui¢do permanente, essencial a fun¢io jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (Constituicdo Federal,
artigo 127, caput), sendo-lhe dada legitimacéo ativa para a defesa judicial e extrajudicial dos direitos difusos nos termos do artigo
129, inciso Il da Constituicdo Federal c./c. artigo 81, paragrafo Unico, incisos | a Ill, da Lei n° 8.078/90 (Cddigo de Defesa do
Consumidor) c./c. artigo 1°, inciso IV, da Lei n® 7.347/85, sendo, ainda, sua funcéo institucional zelar pelo efetivo respeito ao meio
ambiente e prote¢do a coletividade (art. 1°, incisos | e 1V, Lei n. 7.347/85);

CONSIDERANDO, nos termos do artigo 196 da Constituicdo Federal, que a sade ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servigos para sua promogdo, protecéo e recuperacéo;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico recebeu diversas denuncias de que as unidades hospitalares dessa cidade tem
descartado indevidamente lixo hospitalar no lixdo e outros lugares, sem qualquer protecdo e sem qualquer cuidado, expondo a
sérios problemas ao meio ambiente e um grande risco a satde da propria populagéo;

CONSIDERANDO que especialistas apontam que os residuos perfurantes, contaminados com patégenos ou infecciosos, quando
despejados de forma incorreta no lixao, trazem um grande risco aos catadores de lixo. Os individuos podem ser contaminados caso
entrem em contato com alguns desses materiais;

CONSIDERANDO que, conforme os especialistas, 0 maior risco ambiental a partir dos residuos hospitalares é representado pelo
chamado lixo infectante. Caracteriza-se pela presenca de agentes bioldgicos como sangue e derivados, secrecdes e excrecdes
humanas, tecidos, partes de érgéos, pecas anatdmicas, além de residuos de laboratorios de andlises e de microbiologia, de areas de
isolamento, de terapias intensivas, de unidades de internagdo, assim como materiais perfurocortantes;

CONSIDERANDO que, reconhecendo os riscos, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) estabeleceu regras nacionais
sobre acondicionamento e tratamento do lixo hospitalar gerado - da origem ao destino (aterramento, radiacdo e incineragdo). Estas
regras atingem hospitais, clinicas, consultorios, laboratdrios, necrotérios e outros estabelecimentos de satde. O objetivo da medida
é evitar danos ao meio ambiente e prevenir acidentes que atinjam profissionais que trabalham diretamente nos processos de coleta,
armazenamento, transporte, tratamento e destinagdo desses residuos, sendo indicado que esse lixo hospitalar seja descartado em
separado, em valas especificas ou incinerado, e ndo misturado com os outros tipos de lixo, como realizado nesta urbe;
RECOMENDA ao Prefeito Municipal Erivelton Neves e ao Secretario de Satde Carolina-MA:

a) elaborem, aprovem e coloquem em aplicabilidade concreta, inclusive com a respectiva regulamentagdo que se fizer necesséria,
no prazo de 60 dias, a execucéo eficaz de medidas para a adequada separacdo, tratamento e destinagdo de todos os residuos e/ou
lixos hospitalares, providenciando a execucéo e materializacdo por meios prdprios ou contratacdo de empresa especializada na
coleta e descarte do lixo hospitalar, estando vedado o descarte em “lixdes”, de forma desordenada e irregular, como tem sido feito
atualmente;

b) providenciem, por intermédio do poder de policia, inclusive com a devida fiscalizacdo, que todas as unidades de saude, publicas
ou particulares, desde os postos de salide até hospitais e outros estabelecimentos congéneres dentro do municipio, a exemplo de
consultérios odontoldgicos, farmécias, etc, se adequem as medidas indicados no item anterior;

c) providenciem, no maximo em 10 dias, que até a organizacéo de servigo proprio ou contratacdo de empresa especializada, os
postos de saude e hospitais fagam o descarte adequado e regular do lixo hospitalar, em local apropriado e utilizando-se de
mecanismos adequados para tanto;

d) por ser dever legal imposto ao ente municipal, caso necessario, se mobilizem, em 60 dias, no intuito de elaborar, o aporte
legislativo necessario e, também, criar mecanismos de atuacdo conjunta com setores publico e privados, bem como eventual
captagdo de recursos (inclusive junto a0 ESTADO DO MARANHAO E A UNIAO FEDERAL — mediante repasses, convénios, etc)
necessarios a correta implantacéo e execucdo da referida acéo;

REQUISITO aos destinatarios da presente recomendacéo informar, no prazo de 3 (trés) dias corridos, a Promotoria de Justica de
Carolina-MA quanto ao atendimento ou ndo desta Recomendacéo, esclarecendo os procedimentos e cronogramas adotados para
fins de regularizacdo da situagdo ora em comento.

O Municipio devera comprovar, tudo com documentos, findo o prazo, o cumprimento dos termos da presente.

Publique-se esta Recomendagdo no quadro de avisos desta Promotoria de Justica. Encaminhe-se copia eletrénica a Coordenadoria
de Documentacéo e Biblioteca para publicagdo no diario eletronico do MPMA. Encaminhe-se copias a Camara de Vereadores de
Carolina/MA, ao CAOPPROAD e CAOP SAUDE, e setor de Comunicagdo Social deste Parquet. Copia ao Secretario de Meio
Ambiente desta urbe.

Por fim, cumpre-nos notificar Vossa Exceléncia que o descumprimento das obrigagGes consignadas ensejara a tomada das
providéncias cabiveis, advertindo que a presente recomendacdo da ciéncia e constitui em mora os destinatarios quanto as
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providéncias solicitadas, servindo tal descumprimento para configurar inclusive o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizacdo do ato de improbidade administrativa, bem como pedido de afastamento do atual gestor municipal.

Registre-se e cumpra-se.

Carolina-MA

12/12/2018

MARCO TULIO RODRIGUES LOPES
Promotor de Justi¢ca

RECOMENDAGCAO N° 10/2018 PJC

Assunto: Recomenda ao Municipio de Carolina-MA a adocdo de medidas e a instalagdo de instrumentos que permitam o controle
social do horéario dos profissionais de satde do Municipio.

Ao Prefeito e Secretario de Satde de Carolina-MA.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por meio do Promotor de Justica signatario, no exercicio das

atribuicbes conferidas pelos artigos 127, caput, e 129, incisos II, 11l e IX da Constituicdo da Republica; art. 6°, XX, da Lei
Complementar Federal n. 75/93; art. 27, paragrafo Unico, IV, da Lei Federal n. 8.625/93, e demais dispositivos pertinentes a
espécie,

CONSIDERANDO ser dever do MINISTERIO PUBLICO a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses
sociais, conforme prescrito no artigo 127, caput, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO as atribui¢des constitucionais e legais do Ministério Publico na tutela dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos ou indisponiveis;

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe a0 MINISTERIO PUBLICO atuar em
resguardo dos principios constitucionais da Administragdo Publica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os
quais o da legalidade, da publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico, consoante previsto no artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV da Lei Federal
n.° 8.625/93 e 6°, XX, da Lei Complementar n.° 75/93, expedir recomendaces visando o efetivo respeito aos interesses, direitos e
bens cuja defesa Ihe cabe promover;

CONSIDERANDO, nos termos do artigo 196 da Constituicdo Federal, que a sadde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacéo;

CONSIDERANDO que a saude € direito social constitucionalmente reconhecido (art. 6° da CF/88), e sdo de relevancia publica as
acoes e servicos de salde (art. 197, CF/88);

CONSIDERANDO que, no cumprimento do dever de prestar assisténcia integral a saiide da populacéo, o poder publico atuara por
intermédio do Sistema Unico de Salde — SUS, seja diretamente, através de unidades publicas de satde, ou indiretamente, arcando
com o custo dos tratamentos efetivados por institui¢des de satide conveniadas;

CONSIDERANDO que os recursos que compde o Sistema Unico de Sadde sio oriundos da Uni&o, dos Estados e dos Municipios;
CONSIDERANDO ser atribuicdo do Ministério Publico promover as medidas necessarias para que o Poder Publico, por meio dos
servicos de relevancia publica, respeite os direitos assegurados na Constitui¢do Federal, como o direito social a saide e ao irrestrito
acesso a atendimentos e tratamentos médicos condizentes com a dignidade da pessoa humana;

CONSIDERANDO que o controle social é principio fundamental para as atividades de satide publica no Brasil, nos termos da Lei
n° 8.142/1990;

CONSIDERANDO ser recorrente o recebimento, no Ministério Publico desta cidade, de representagdes por parte de cidaddos que
ndo sdo atendidos no SUS pela auséncia ou atraso de profissionais de salde;

CONSIDERANDO que, além de vinculados ao SUS, tais profissionais estdo empenhados em programas publicos financiados
diretamente pelo Ministério da Satde, como é o caso do Programa de Saude da Familia (PSF);

CONSIDERANDO que os Conselhos Profissionais que exercem o controle sobre tais atividades sdo autarquias federais, nos
termos do entendimento do Supremo Tribunal Federal;

CONSIDERANDO que a Lei n° 12.527/2011 dispde, em seu art. 5°, que “E dever do Estado garantir o direito de acesso a
informacdo, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensdo”;

CONSIDERANDO que a Lei n° 12.527/2011, em seu art. 7°, afirma que o acesso a informagdo compreende “informagéo contida
em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus 6rgéos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos”, bem
como “informagdo sobre atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizagdo e servigos™;
CONSIDERANDO que o artigo 5°, inciso XXXII1 da Constituicdo Federal de 1988, garante a todos o direito de receber dos 6rgéos
publicos informagdes de interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;
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